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RESUMO: O presente artigo aborda acerca da (in)eficacia do método da Associagédo de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado - APAC como alternativa na execucdo penal, no que
tange a garantia dos direitos previstos na Lei de Execucéo Penal - LEP (Lei n® 7.210/1984) e
na Constituicdo Federal de 1988 — CF/88. Vale ressaltar, que este tema possui relevancia na
seara juridica e contribui para o meio cientifico e social, despertando o interesse em verificar
a necessidade da implementacdo desse método na execucdo penal. O sistema prisional
brasileiro tem como escopo a reinser¢cdo do condenado a sociedade, contudo, a doutrina
juridica considera um sistema falido que nao alcan¢a o objetivo que almeja. Diante desse
cenario, a APAC apresenta um método humanizado do cumprimento da pena, sem prejuizo
do seu carater punitivo. Com o intuito de assegurar o cumprimento dos direitos previstos na
LEP e na CF/1988, a APAC aparece como uma alternativa na execucao penal no Brasil. Desta
forma, para embasar o trabalho a ser desenvolvido, conta-se com o auxilio de pesquisas
bibliograficas e dados estatisticos contabilizados pelo Estado. O tema escolhido foi exposto e
debatido de forma elucidativa, objetiva, realista e humana, a fim de fomentar novas
alternativas para reparar as falhas do sistema prisional. Nesse contexto, foi analisada a
legislagédo pertinente ao tema, bem como dados dos 6rgéos oficias da Execugdo penal,
utilizando-se da pesquisa bibliogréfica, fazendo uma revisdo da literatura. Diante disso,
conclui-se que o método APAC é efetivo nos direitos previstos no ordenamento juridico,
através da humaniza¢éo do cumprimento da pena.

Palavras-chave: APAC. Ressocializagéo. Sistema prisional. Execucdo Penal.

ABSTRACT: This article discusses the (in)effectiveness of the method of the Association for
the Protection and Assistance of the Convicted - APAC as an alternative in criminal
enforcement with regard to guaranteeing the rights provided for in the Criminal Enforcement
Law - LEP (Law No. 7,210/1984) and in the Federal Constitution of 1988 — CF/88. It is
noteworthy that this topic has relevance in the legal field, in addition to contributing to the
scientific and social environment, arousing interest in verifying the need to implement this
method in Brazilian criminal enforcement. The Brazilian prison system has as its scope the
reinsertion of the convicted person into society, however, the legal doctrine considers a
bankrupt system that does not achieve the objective it seeks. Given this scenario, APAC
presents a humanized method of serving the sentence, without prejudice to its punitive
character. In order to ensure compliance with the rights provided for in the LEP and CF/1988,
APAC appears as an alternative in criminal enforcement in Brazil. Thus, to support the work
to be developed, we rely on the help of bibliographic research and statistical data recorded by
the State. The chosen theme was exposed and debated in an elucidative, objective, realistic
and human way, in order to foster new alternatives to repair the flaws in the prison system. In
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this context, the legislation pertinent to the subject was analyzed, as well as data from official
bodies of criminal execution and bibliographical research. From this context, it is concluded
that the APAC method is effective in the rights provided for in the legal system through the
humanization of serving the sentence.

Keywords: APAC. Resocialization. Prison system. Criminal Execution.

INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre a (in)efichcia do método APAC como
alternativa na execuc¢ao penal, bem como na garantia dos direitos previstos na Lei de
Execucédo Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984) e na Constituicdo Federal de
1988 - CF/88.

A execucado penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integracdo social do
condenado e do internado. Nesse enfoque é valido destacar que: “A Lei de Execucéao
Penal assegura aos condenados, assisténcia material, juridica, a saude, educacional,
social e religiosa, a fim de promover o cumprimento da pena de forma que assegure
a dignidade da pessoa humana.” (BRASIL, 1984).

O Sistema Prisional Brasileiro que deveria efetivar os direitos garantidos na
legislacdo encontra-se falido. A superlotacdo e a insalubridade sao realidades no
carcere, afastando cada vez mais a possibilidade de reinsercdo do condenado a
sociedade e dificultando a luta contra a reincidéncia criminal.

Diante dessa situacdo, se torna imprescindivel a busca por alternativas de
garantir a efetividade e cumprimento dos direitos garantidos aos condenados. Nesse
sentido, afirma Ottoboni (2016) que a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) refere-se a uma entidade civil de direito privado, com patriménio
e personalidade juridica prépria e sem fins lucrativos. Consiste em uma entidade
autbnoma, administrativa, juridica e financeiramente, e esta voltada a recuperacéo e
reintegracao social dos condenados a pena privativa de liberdade. Ademais, € uma
instituicdo que estd amparada pela Constituicdo Federal de 1988 para atuar nos
presidios, e seu estatuto encontra respaldo no Cadigo Civil de 2002 e na Lei de
Execucéo Penal.

O método APAC visa efetivar os direitos e garantias previstas na legislacéo
brasileira, com o objetivo de recuperar o encarcerado e reintegra-lo a sociedade.

Diante dessa filosofia, 0 Método APAC tem como intuito fazer com que o individuo
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entre no sistema carcerario como delituoso e saia de la desvinculado desta imagem.
A punicdo para o crime cometido deve ser feita dentro do carcere, sendo sempre
assegurados os direitos previstos em lei, e que o crime seja deixado no passado para
areinsercao do individuo a sociedade, para que a pena deixe de ter carater “perpétuo”
e pare de ser vinculado ao seu agente apOs ser cumprida a pena imposta pelo
judiciério.

A metodologia da APAC conta com estrutura e métodos adequados a
efetivacdo de principios e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal
de 1988, dessa forma tornando possivel idealizar a otimizagdo do sistema
penitenciario nacional, com condicbes mais humanas para os detentos e egressos,
para que o recuperando saia do carcere sem o objetivo de voltar a delinquir e com
isso vislumbrar uma reinsercao efetiva a sociedade.

Nesse cenario, a APAC vislumbra um cumprimento da pena assegurando
0 principio da dignidade da pessoa humana, o que ressalta o interesse do Estado
como alternativa na execucao penal.

Diante da realidade do sistema carcerario brasileiro e da possibilidade da
aplicacdo do método APAC é fundamental que este seja analisado e oportunamente
aplicado, caso constatada sua efetividade.

Em sintese, este artigo foi confeccionado pautado na metodologia de
revisao bibliografica que possui cunho qualitativo, visto que os dados obtidos durante
a pesquisa realizada, foram provenientes de descricbes em materiais escritos,
envolvendo técnicas e procedimentos interpretativos. Logo, foi utilizada a revisédo de
literatura, sendo as principais fontes de consulta, textos, periodicos, livros, revistas,
artigos, monografias, teses, jurisprudéncia e dissertacoes.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel questionar e adquirir respostas.
O método APAC é eficaz como alternativa na execugdo penal? Esse método € capaz
de garantir os direitos previstos na Lei de Execucao Penal e Constituicdo Federal?

O artigo desenvolvido foi estruturado da seguinte forma: A primeira secao
aborda sobre os regimes prisionais brasileiro; a segunda secédo versa acerca dos
direitos e garantias previstos na legislacéo; a terceira secdo expde os problemas
atuais presentes carcere; a quarta segdo traz a apresentacdo do método APAC; por
fim, a quinta secdo trata sobre a (in) eficacia do método APAC como alternativa na

execucao penal.
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1 REGIMES PRISIONAIS BRASILEIROS

O Cadigo Penal Brasileiro, no caput do art. 33, traz a seguinte defini¢cdo
sobre regimes prisionais: “A pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado. ” (BRASIL, 1940).

A legislacéo brasileira adotou o sistema progressivo no cumprimento da
pena, nesse sentindo cabe ressaltar:

No sistema patrio, é regra que a pena privativa de liberdade seja cumprida de
forma progressiva, de forma que o agente va do regime inicial do
cumprimento de pena até o regime imediatamente mMenos rigoroso,
cumpridos os requisitos estabelecidos pela lei penal. Deste modo, o apenado
podera progredir do regime fechado para o regime semiaberto e do regime
semiaberto para o regime aberto. (BRANDAO, 2010, p. 329).

Este sistema contribui com o processo de reintegracdo do condenado a
sociedade, em vista que os regimes prisionais mais brandos possuem medidas que
estabelecem este vinculo do condenado com a sociedade. Passemos, portando, a

analisar cada um dos regimes:

1.1 Regime fechado

O regime fechado é o mais rigoroso dos regimes prisionais. No regime
fechado, o condenado fica completamente isolado do meio social e privado de
liberdade fisica de locomocéo, através de seu internamento em estabelecimento penal
apropriado.

Leciona Nucci (2009) que ao ser inserido no regime fechado, logo no inicio
do cumprimento de sua pena, o condenado sera submetido a exame criminolégico de
classificacdo para a individualizacdo da execucdo. O condenado deve trabalhar
durante o dia e ficar isolado durante o repouso noturno. O trabalho deve ser realizado
dentro do estabelecimento prisional, devendo ser observadas as aptiddes do
condenado. Em carater excepcional, permite-se que trabalho ocorra em servi¢os ou
obras publicas fora do presidio, podendo este, se desenvolver também em entidades

privadas, desde que conte com a concordancia expressa do apenado.
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A Lei de Execucédo Penal assegura que o condenado a cumprimento de
pena no regime fechado devera ser alojado em celas individuais de uma penitenciaria,
gue disponha de um dormitorio, aparelho sanitario e lavatério, com salubridade e area
minima de seis metros quadrados (BRASIL, 1984). Porém, a superlotacao carceraria

impede o regular cumprimento das normas da execucdo da pena.

1.2 Regime semiaberto

Nos termos do artigo 35 do Cdodigo Penal Brasileiro, o regime semiaberto
deve ser cumprido em coldnia penal agricola ou industrial, ou estabelecimento similar.
Neste regime, o condenado fica sujeito ao trabalho durante o dia, podendo frequentar
cursos profissionalizantes e cursos de instrucéo de nivel médio ou superior. No regime
semiaberto admite-se também o trabalho externo, desde que haja merecimento por
parte do apenado. Vale ressaltar, que nesse regime nao ha o isolamento noturno.
(BRASIL, 1940).

Como leciona Nucci (2009), além das saidas para trabalho externo e
frequéncias em cursos profissionalizantes, de instrucdo de nivel médio ou superior,
podem ocorrer ainda as saidas sem vigilancia para visitas as familias ou para
participagbes concorrentes, objetivando o retorno ao convivio social, desde que
seguidos os requisitos legais.

Trata-se, portanto de um regime parcialmente flexibilizado, visando a
reinsercao do individuo a sociedade por meio do estudo e trabalho, contribuindo para
alcancar a finalidade ressocializadora da pena.

1.3 Regime aberto

O regime aberto € aquele cuja execugao “baseia-se na autodisciplina e
senso de responsabilidade do condenado” (art. 36, do CP). Neste regime, o
condenado deve recolher-se, durante o periodo noturno e nos dias de folga, a Casa
do Albergado, ou em estabelecimento similar. O condenado podera cumprir a pena
em regime aberto, se revelar conduta compativel com a natureza deste regime e

preencher os requisitos legais. (BRASIL, 1940).
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Neste regime fica evidenciada a intengcdo do legislador em reintegrar o

condenado ao convivio social, ressaltando a ideia do sistema progressivo.

2 DIREITOS E GARANTIAS DOS CONDENADOS
A Lei n® 7.210/1984 possui em seu corpo determinadas garantias, isto €,
espécies de defesas dos direitos dos condenados, com énfase na humanizacéo do
sistema prisional, com incentivo a preservacdo da dignidade da pessoa humana.
(BRASIL, 1984).

O artigo 10 da lei supracitada, estabelece que: “A assisténcia ao preso e
ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade". (BRASIL, 1984). Cabe ressaltar, que a assisténcia €
estendida ao egresso.

Quanto a assisténcia ao egresso:

O art. 25 da LEP obriga a que se dé assisténcia ao egresso e declina quais
0s meios a serem utilizados nesse processo. O primeiro deles é a orientacéo
€ apoio para reintegrar o egresso a vida em liberdade. Essa assisténcia pos-
penitenciaria, que deve ser oferecida e ndo imposta, compreende 0s varios
aspectos do auxilio (moral, material, juridico etc.) e deve abranger todos os
meios que levem a prevencao contra a reincidéncia, sem envolver o egresso
com o estigma da condicdo de ex-sentenciado. (MIRABETE, 1987, p. 102-
103 apud BERNARDES, 2009, p. 94).

A extensado dessas assisténcias ao egresso é de fundamental importancia
para o efetivo cumprimento da integracéo social do condenado e do internado, que
consiste em um dos objetivos da Lei de Execugéo Penal.

O artigo 11 da LEP arrola quais sdo as espécies de assisténcia que terao
direito o preso, o internado e 0 egresso. S&o0 elas: assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa (BRASIL, 1984). Passamos entéo, a analisar
cada uma delas e observar as disposi¢cées das Regras Minimas das Nac¢fes Unidas
para o Tratamento de Reclusos, também conhecidas como Regras de Nelson

Mandela.

2.1 A assisténcia material

A assisténcia material consiste no fornecimento de alimentacao, vestuario
e instalacbes higiénicas aos internados e condenados, além de assegurar as
instalacbes e servicos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais,
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além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos
pela Administracéo.

Essa assisténcia obedece as regras minimas previstas em mandamentos
internacionais sobre os direitos da pessoa presa, especialmente os que decorrem
das Regras Minimas da ONU, de 1955, que asseguram:

Alimentacdo Regra 22: 1. A administracdo deve fornecer a cada recluso, a
horas determinadas, alimentacdo de valor nutritivo adequado a salde e a
robustez fisica, de qualidade e bem preparada e servida. 2. Todos os reclusos
devem ter a possibilidade de se prover com agua potavel sempre que
necessario. (ONU, 1948).

Quanto ao vestuério, Regras Minimas das NacgOes Unidas para o

Tratamento de Reclusos preconiza:

1. Deve ser garantido vestuario adaptado as condicdes climatéricas e de
salde a todos os reclusos que nao estejam autorizados a usar 0 seu proprio
vestuario. Este vestuario ndo deve de forma alguma ser degradante ou
humilhante. 2. Todo o vestuario deve estar limpo e ser mantido em bom
estado. As roupas interiores devem ser mudadas e lavadas téo
frequentemente quanto seja necessario para a manutengao da higiene. 3. Em
circunstancias excecionais, sempre que um recluso obtenha licenca para sair
do estabelecimento, deve ser autorizado a vestir as suas proprias roupas ou
roupas que ndo chamem a atencédo. (ONU, 1948).

No que se refere a higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento, ao
condenado € assegurado alojamento em cela individual, que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio, sendo requisitos basicos da unidade celular, a
salubridade do ambiente e &rea minima de seis metros quadrados, como preceitua
o0 artigo 88 da Lei de Execucao Penal. (BRASIL, 1984).

Nesse enfoque, temos a assisténcia material diretamente ligada ao
principio da dignidade da pessoa humana a medida que a prestacéo de alimentacéo,
vestuario e instalages higiénicas sdo condi¢des basicas para subsisténcia humana.

Percebe-se a semelhanca do disposto na LEP e na Constituicdo Federal de 1988.

2.2 A assisténcia a saude

A Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 14 assegura a assisténcia a saude
do preso e do internado de carater preventivo e curativo. Essa assisténcia
compreende em atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico. E valido ressaltar

gue quando o estabelecimento penal n&o estiver aparelhado para prover a assisténcia
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médica necesséria, esta serd prestada em outro local, mediante autorizacdo da
direcdo do estabelecimento, como assegura o paragrafo 82° do artigo citado.
(BRASIL, 1984).

As Regras de Nelson Mandela (1948), dispdem:

Regra 24 1. A prestacdo de servicos médicos aos reclusos é da
responsabilidade do Estado. Os reclusos devem poder usufruir dos mesmos
padrfes de servicos de salde disponiveis a comunidade e ter acesso gratuito
aos servicos de salde necessarios, sem discriminacdo em razao da sua
situacao juridica. (ONU, 1948).

A Lei n° 11.942/2009, deu uma nova redacdo ao artigo 14 da LEP,
assegurando o acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no
pos-parto, extensivo ao recém-nascido. (BRASIL, 2009).

A assisténcia a saude é de carater fundamental pois, a partir dela é que
podera ser resguardada a integridade fisica do recuperando, como imposto

constitucionalmente.
2.3 A assisténcia juridica

A assisténcia juridica esta assegurada nos artigos 15 e 16 da Lei de
Execucdo Penal, e esta devera ser prestada aos presos, internados e egressos sem
recursos financeiros para constituir advogado. (BRASIL, 1984). Cabe salientar a
importancia dessa assisténcia para que seja assegurado o contraditério, ampla
defesa, direito de producdo de provas, de peticdo, respeitando assim, o devido
processo legal.

Nesse sentido, cumpre-se ressaltar:

Estabelecida a aplicabilidade das regras previstas no Cédigo de Processo
Penal, é indispensavel a existéncia de um processo, como instrumento
viabilizador da prépria execucdo, onde devem ser observados os principios e
as garantias constitucionais, a saber: legalidade, jurisdicionalidade, devido
processo legal, verdade real, imparcialidade do juiz, igualdade das partes,
persuasdo racional ou livre convencimento, contraditério e ampla defesa,
iniciativa das partes, publicidade, oficialidade e duplo grau de jurisdicéo, entre
outros. Em particular, deve-se observar o principio da humanizagéo da pena,
pelo qual se deve entender que o condenado é sujeito de direitos e deveres,
gue devem ser respeitados, sem que haja excesso de regalias, o que tornaria
a punicao desprovida da sua finalidade. (NOGUEIRA, 1993, p.7).
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Importante salientar o principio da individualizacdo da pena, que consiste
na punicao proporcional ao delito, considerando as circunstancias do caso concreto e
a personalidade do agente, sob o fundamento da humanizacdo das penas. Nucci
(2009) assevera que individualizacdo da pena é principio constitucional explicito, e
afirma que a “pena n&o deve ser padronizada, cabendo a cada delinquente a exata
medida punitiva” como retribuicdo da conduta praticada.

Tal principio, além de consagrar a igualdade material, também se encontra
associado a humanidade das penas, pois, o direito penal deve garantir o “bem-estar
da coletividade, incluindo-se a dos condenados. Eles ndo devem ser excluidos da
sociedade, somente porque infringiram a norma penal”’, por isso ndo devem ser
tratados como animais ou coisas, como se nado fossem seres humanos (NUCCI, 2009,
p.80).

A assisténcia juridica aos condenados é de fundamental importancia para
a efetiva administracdo da justica e assegurar o devido exercicio da jurisdicao.
Atualmente, a assisténcia juridica nas unidades prisionais é efetivada pela
Defensoria Publica que atua de forma direta ou suplementar, fiscalizando os direitos
dos presos e prestando 0s necessarios esclarecimentos.

O artigo 108, inciso IV da Lei Complementar Federal n° 80/1994

assegura:

VI - atuar nos estabelecimentos prisionais, policiais, de internacdo e
naqueles reservados a adolescentes, visando ao atendimento juridico
permanente dos presos provisorios, sentenciados, internados e
adolescentes, competindo a administracdo estadual reservar instalacdes
seguras e adequadas aos seus trabalhos, franquear acesso a todas as
dependéncias do estabelecimento independentemente de prévio
agendamento, fornecer apoio administrativo, prestar todas as informacdes
solicitadas e assegurar 0 acesso a documentacédo dos assistidos, aos quais
ndo podera, sob fundamento algum, negar o direito de entrevista com os
membros da Defensoria Piblica do Estado. (BRASIL, 1994).

E imprescindivel a previsdo legal da assisténcia juridica, para que possa
ser assegurado o contraditério, ampla defesa e o devido processo legal como

garantido pela Constituicao Federal de 1988.

2.4A assisténcia educacional

A assisténcia educacional esta prevista entre os artigos 17 ao 21 da Lei de

Execucéo Penal e versa sobre o acesso do preso a instrucdo escolar e formacgao
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profissional. Cabe ao Poder Publico arcar com 0s custos provenientes do acesso ao
ensino dos condenados e internados.

Nesse sentido assegura o § 1°do artigo 17 da LEP:

O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e
municipal de ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente, com o
apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educacao, mas pelo
sistema estadual de justica ou administracdo penitenciaria. (BRASIL, 1984).
Coadunando-se com o artigo 205 da Constituicdo Federal: “A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. ” (BRASIL, 1988).
Cabe salientar que a Lei de Execucdo penal assegura ao condenado que
cumpre pena em regime fechado ou semiaberto a possibilidade de remir, pelo
estudo, parte do tempo de pena, a propor¢cdo de um dia de pena para cada doze
horas de frequéncia escolar, divididas, no minimo, em trés dias. (BRASIL, 1984).
Tal beneficio é respaldado pelo artigo 126 da LEP e reafirmado pela
Sumula 341 do STJ que dispde: “Sumula 341 - A frequéncia a curso de ensino formal
€ causa de remicéo de parte do tempo de execucdo de pena sob regime fechado ou
semi-aberto.” (BRASIL, 2007).
O acesso a educacéao influencia diretamente no carater ressocializador da
pena, pois oferece a oportunidade ao condenado de se qualificar dentro do carcere,

tornado mais provavel o ingresso no mercado de trabalho.

2.5 A assisténcia Social

Assegurada nos artigos 22 e 23 da Lei de Execucao Penal, a assisténcia
social tem o intuito de humanizar o cumprimento da pena. Nesse sentido preceitua o
artigo 23, a competéncia do servi¢o da assisténcia social no carcere.

Respaldada também nas Regras Minimas das Nacfes Unidas para o

Tratamento de Reclusos:
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Regra 88 1. O tratamento ndo deve acentuar a excluséo dos reclusos da
sociedade, mas sim fazé-los compreender que continuam a fazer parte dela.
Para este fim, h4 que recorrer, sempre que possivel, a cooperacdo de
organismos da comunidade destinados a auxiliar o pessoal do
estabelecimento prisional na reabilitacdo social dos reclusos. 2. Assistentes
sociais, colaborando com cada estabelecimento, devem ter por missdo a
manutencéo e a melhoria das relagdes do recluso com a sua familia e com
0S organismos sociais que podem ser-lhe Uteis. Devem adotar-se medidas
tendo em vista a salvaguarda, de acordo com a lei e a pena imposta, dos
direitos civis, dos direitos em matéria de seguranca social e de outros
beneficios sociais dos reclusos. (ONU, 1948).

A assisténcia social tem papel crucial na ressocializa¢cdo do condenado, por
isso torna-se imprescindivel no cumprimento do objetivo da LEP que consiste em
proporcionar condicbes para a harmoénica integracdo social do condenado e do

internado.

2.6 Assisténcia Religiosa

Prevista nos artigos 23 e seguintes da LEP, a assisténcia religiosa
assegura ao preso a liberdade da profissdo de fé, permitindo a participagdo em
cultos e a posse de livros de instrucdo religiosa. Nesse sentido, evidencia o artigo
24:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos
presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servigcos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrucao religiosa.

8 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade
religiosa. (BRASIL, 1984).

Ressalta-se que o § 2° da lei supracitada coaduna com a laicidade do Brasil
e com a liberdade do exercicio de qualquer fé estd estabelecida como direito
fundamental no art. 5°, VI, da Constituicdo Federal de 1988. A assisténcia religiosa
tem carater fundamental para que o recuperando possa manifestar a sua fé e ter

uma crenca a fazer com que tenha esperanca em dias melhores.

2.7 A assisténcia ao egresso

O paréagrafo Unico do artigo 10 da Lei de Execucdo Penal assegura que
todas as assisténcias garantidas para o condenado e internado se estendem ao

egresso. Considera-se egresso o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar
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da saida do estabelecimento e o liberado condicional, durante o periodo de prova.
(BRASIL, 1984).
Cita-se aqui de acordo com o item 64 das Regras Minimas para o

Tratamento dos Reclusos estabelecido pela Organizacéo das Nac¢des Unidas:

64. O dever da sociedade nédo termina com a libertagdo do preso. Deve-se
dispor, por conseguinte, dos servicos de organismos governamentais ou
privados capazes de prestar a pessoa solta uma ajuda pds-penitenciaria
eficaz, que tenda a diminuir os preconceitos para com ela e permitam sua
readaptacdo a comunidade. (ONU, 1948).

Primordial para a reintegracdo social, a assisténcia ao egresso tem

previsao legal nos artigos 25 a 27 da Lei de Execucéo Penal.

3 PROBLEMAS NO CARCERE

A execucado penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou
decisé@o criminal e proporcionar condicbes para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado. A Lei de Execucédo Penal assegura aos condenados
assisténcia material, juridica, a saude, educacional, social e religiosa, a fim de
promover o cumprimento da pena de forma que assegure a dignidade da pessoa
humana.

Apesar das garantias previstas em lei, a realidade carceréaria é precaria,

nesse sentido destaca a doutrina:

Na prética, no entanto, lamentavelmente, o Estado tem dado pouca atengdo
ao sistema carcerério, nas Ultimas décadas, deixando de lado a necesséria
humanizagdo do cumprimento da pena, em especial no tocante a pena
privativa de liberdade, permitindo que muitos presidios se tenham

transformado em auténticas masmorras, bem distantes do respeito a
integridade fisica e moral dos presos, direito constitucionalmente imposto.
(NUCCI, 2014, p. 942).

O Sistema Prisional Brasileiro que deveria efetivar os direitos garantidos na
legislacdo encontra-se falido, a superlotagdo e a insalubridade sdo realidades no
cércere, afastando cada vez mais a possibilidade de reinsercdo do condenado a
sociedade e dificultando a luta contra a reincidéncia criminal.

Nesse contexto é relevante destacar:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
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hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada
finalidade de reabilitd-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar
a sociedade, esse individuo estard mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a préatica de outros
crimes, até mais violentos em relagdo ao que o conduziu ao carcere.
(MIRABETE, 2008, p.89).

Ante 0 exposto, passamos a analisar os principais problemas enfrentados

no sistema carcerario brasileiro.

3.1 Superlotacéao

Atualmente, os problemas no sistema prisional brasileiro tém trazido
grandes desafios a sociedade, & medida que a forma como o individuo é tratado no
carcere reflete diretamente como ele sera integrado ao ciclo social. Em completo
desacordo com a legislacdo vigente, a realidade carceraria é precéria, entre 0s
problemas, a superlotacéo é a que ganha, negativamente, mais destaque, pois acaba
acarretando diversos obstaculos para a correta aplicacdo da lei.

Diante disso, expde-se:

A superlotacédo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as
prisdes num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacéo dos
presos, seu sedentarismo, 0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que adentrou la numa
condicdo sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenga ou com
sua resisténcia fisica e salde fragilizadas. (ASSIS, 2007, p.01).

Problemas com proliferacdo de doencas transmissiveis sdo consequéncia
da superlotagéo, os reclusos vivem em total insalubridade que os impede de realizar
condi¢cdes minimas para que seja assegurado a sua integridade fisica e moral.

Nesse sentido, ressalta-se que:

As prisdes encontram-se abarrotadas, ndo fornecendo ao preso a sua devida
dignidade. Devido a superlotacdo muitos dormem no chdo de suas celas, as
vezes no banheiro, proximo a buraco de esgoto. Nos estabelecimentos mais
lotados, onde ndo existe nem lugar no chdo, presos dormem amarrados as
grades das celas ou pendurados em rede. (ASSIS, 2007, p.01).
O Departamento Penitenciario Nacional afirma que entre o periodo de
Janeiro a Julho de 2020, o Brasil atingiu o numero de 702.069 presos. De acordo com

dados do Ministério Publico, no estudo feito em 2019 “sistema prisional em numeros”,
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o Brasil possui 447.331 estabelecimentos prisionais, nimero que a época chegava a
uma taxa de ocupacéo de 166,42 %. Apesar desses numeros alarmantes, ndo se
observam medidas publicas efetivas para combater esta situacdo. (DEPEN, 2020).

A superlotacdo dos presidios mostra a realidade brasileira; locais sem
ventilacdo e insalubres, carcereiros violentos e despreparados exercendo a funcao
punitiva de modo arbitrario; a pratica de torturas e abuso sexual pelos detentos tidos
como “chefdes” contra seus colegas de cela; a falta de estabelecimentos prisionais
distintos, para cumprimento da pena de acordo com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado, viola a garantia fundamental prevista na CF/1988. (MATOS, 2011).

Ainda a respeito das instalacdes dos presidios no Brasil, 0 Comité da ONU
contra Tortura viu que a superlotacdo, a auséncia de comodidade e a falta de higiene
nas prisdes, a falta de servicos béasicos e de assisténcia médica é responséavel pela
violéncia entre detentos e abusos sexuais. O Comité se preocupa bastante com as
informacfes sobre maus-tratos e tratamento discriminatdrio, em relacdo ao acesso
para 0s Servicos essenciais que ja sao extremamente limitados, para certos grupos,
principalmente com base em origem social ou orientacdo sexual (ONU, 2016).

Diante disso, 0 que se constata diante das condi¢des carcerarias no Brasil:

A puni¢cdo ndo consiste tdo somente na privacdo de liberdade do criminoso,
e sim em estar encarcerado em uma prisdo com condi¢Bes inabitaveis para
um ser humano, visto que o criminoso fica preso no estabelecimento prisional
para receber a pena, mas ndo somente para cumprir a pena.

Dentro desta perspectiva, o Estado se sente cumpridor do seu papel, por
amontoar 0s presos nos estabelecimentos prisionais, assim a sociedade se
sente “protegida”. Na verdade, a sociedade livre encontra-se separada, por
muralhas e trancas, daqueles que violaram o contrato social. E para isso ndo
importa quantos criminosos estejam nas prisdes e em que condicdes eles
estejam inseridos; ndo importa se o estabelecimento prisional excedeu a sua
capacidade de lotagdo, muito menos se ha limite ao nimero de excedentes.
(PRACIANO, 2007, p. 81-82).

Em 2008, foi realizada uma CPI do Sistema Carcerario, deputados e
senadores puderam observar de perto os graves problemas enfrentados nas

penitenciarias brasileiras:

A superlotacéo é talvez a mée de todos os demais problemas do sistema
carceréario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doencas, motins,
rebelides, mortes, degradacéo da pessoa humana. A CPI encontrou homens
amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir,
ou dormindo em cima do vaso sanitario. Em outros estabelecimentos,
homens seminus gemendo diante da cela entupida com temperaturas de até
50 graus. Em outros estabelecimentos, redes sobre redes em cima de camas
ou do lado de fora da cela em face da falta de espaco. Mulheres com suas
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criangas recém nascidas espremidas em celas sujas. Celas com gambiarras,
agua armazenada, fogareiros improvisados, papel de toda natureza
misturados com dezenas de homens. Celas escuras, sem luz, com paredes
encardidas cheias de “homens morcegos”. Dezenas de homens fazendo suas
necessidades fisioldgicas em celas superlotadas sem &gua por dias a fio.
Homens que séo obrigados a receberem suas mulheres e companheiras em
cubiculos apodrecidos. (RELATORIO CPI DO SISTEMA CARCERARIO,
2008, p. 223).

Nessa perspectiva, o Brasil carece de novos presidios para aliviar a
superlotacédo, pois, celas com poucos metros quadrados chegam a ter varios presos
tornando assim, uma situagcao gravissima, para nao dizer deprimente, “contribuindo
ainda mais para desenvolver o carater violento do individuo e seu repudio a sociedade
gue ele acusa de té-lo colocado ali”. (DROPA, 2003, p. 5).

A realidade carceréria no que diz respeito a superlotacdo, consiste em um
dos maiores obstaculos a observacao do principio da dignidade da pessoa humana e
a preservacao da integridade fisica e moral do condenado, evidenciando-se, portanto,

uma realidade completamente distante do constitucionalmente imposto.

3.2 Insalubridade

No que tange a saude dos apenados, como ja exposto, a legislacdo
brasileira prevé ao condenado assisténcia médica, odontologica e farmacéutica, além
de ser constitucionalmente assegurada a integridade fisica e moral do condenado.
Contudo, realidade ndo coaduna com o assegurado em lei.

No ambiente prisional, soma-se a isso, a precariedade e a insalubridade do
meio, com a superlotacdo, falta de higiene e saneamento bésico, ma-alimentacao e
sedentarismo, que contribuem a perpetuacdo de casos de IST/AIDS, tuberculose,
pneumonias, dermatoses, transtornos mentais, hepatites, traumas, diarreias
infecciosas, hipertensdo arterial e diabetes mellitus entre a populacdo carceraria
brasileira. (SANTA CATARINA, 2021).

Muitos presos estdo submetidos a péssimas condi¢cdes de higiene. Assim,
0s ambientes precérios e insalubres dos presidios, as proliferacbes de diversas
doencas tornam ineficazes quaisquer medidas que seja apenas um paliativo. Nao
existe tratamento médico-hospitalar adequado nas penitenciarias, necessitando 0s
presos de remoc¢ao para hospitais, dependendo de escolta policial, que pode ser

demorada, pendente de disponibilidade de contingente, cuja lentiddo quase sempre
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pode piorar a enfermidade e até chegar ao 6bito (RABELO; VIEGAS; RESENDE,
2011).

Em relacdo a higiene e saude do sistema prisional, estdo em condicbes
precarias e deficientes. Os sanitarios sédo coletivos e precarios e como se viu em
muitos locais, 0s presos dividem o espago com suas necessidades fisiolégicas. Em
muitos locais ndo existe atendimento médico e quem mais padece desses
atendimentos sao as mulheres presas que necessitam de cuidados de ginecologia.
Para piorar essa situacdo, inUmeros estabelecimentos penais ndo possuem
transportes para levar os internos para uma visita médica ou a algum hospital. A falta
de informacdo, acompanhamentos de salde e psicossocial, leva ao aumento
exacerbado das doencas dentro do sistema, principalmente a transmissao da AIDS
(LIMA, 2011).

Nesse enfoque, cabe destacar que:

Muitos estabelecimentos penais sdo desprovidos de banheiros e pias dentro
das celas e dormitérios ou proximos a esses. Quando tais instalacbes
existem, comprometem a privacidade do preso. N&o raras vezes os banheiros
estdo localizados em outras areas, e nem sempre 0s presos tém acesso ou
permissédo para utiliza-los. O mesmo ocorre para as instalagdes destinadas a
banho. O Estado também néo oferece aos presos artigos necessarios a sua
higiene pessoal, como sabonete, dentifricio, escova de dente e toalhas.
Nesse caso, o0s detentos s@o obrigados a adquiri-los no proprio
estabelecimento penal, nos locais destinados a sua venda, ou no mercado
paralelo explorado clandestinamente na unidade prisional.

[...] Em suas diligencias, a CPI se deparou com situa¢es de miséria humana.
No distrito de Contagem, na cela n°® 1 um senhor de cerca de 60 anos tinha o
corpo coberto de feridas e estava misturado com outros 46 detentos. Imagem
inesquecivel! (RELATORIO CPI DO SISTEMA CARCERARIO, 2008, p. 174).

Em um cenério de pandemia como a da Covid-19, os indices de doengas
tendem a aumentar substancialmente, nesse sentido ressalta Mario Scheffer, em
entrevista a revista “justificando” (2020), “N&o tenho duvida de que uma epidemia sem
retaguarda [médica] vai dizimar parte da populacdo carceraria, ha risco de
disseminacado maior e, obviamente, vai ser”.

Para Bocchi, Ledo e Oliveira (2010) quanto a alimentacdo adequada refere-
se ao acesso a alimentos saudaveis que tenham como caracteristica, acessibilidade
fisica e financeira, sabor, variedade, cor, e ainda aceitabilidade ética e cultural, como,
por exemplo, respeito a questdes religiosas, étnicas e as particularidades dos diversos

grupos e individuos. Por esse aspecto, o conceito de alimentagdo saudavel e
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adequada é um ponto comum que faz a interface entre promoc¢ao da saude, seguranga
alimentar e nutricional e direito a alimentacao.

Para Rudnicki e Passos (2012), ha registros de que muitos
estabelecimentos penais no Brasil ndo garantem as minimas condi¢cdes de uma
alimentacdo adequada, e a populagdo carceraria reclama da qualidade das refei¢cfes,
relatando que, muitas vezes, eram servidas azedas e estragadas ou com aspecto de
podre.

Nesse sentido Rubi, recuperanda entrevistada em pesquisa de campo feita

em um trabalho cientifico realizado recentemente, afirma:

N&o adianta, se reclama melhora um dia, dois, depois volta a mesma coisa.
Tipo, a cozinha foi mudada, a equipe da cozinha, porque as comidas estavam
vindo com pedaco de unha, com cabelo, barata, esses negécios. Na sopa
vinha uma barata dentro [...] ai fizeram um tumulto, chamaram, a dire¢éo foi,
vou mudar. A direcdo ficou em cima uma semana e pronto. Com uma
semana, a comida tava maravilhosa, todo mundo elogiou, mas s6 foi aquela
semana, depois voltou tudo ao normal (Rubi). (BARROS et al, 2020, n.p).
A alimentacdo saudavel aos condenados é condicao basica para assegurar
a integridade fisica destes, como previsto na Constituicdo Federal de 1988, portanto

sua observancia é fundamental para garantir a dignidade da pessoa humana.
3.3 Reincidéncia Criminal

E notoria a discrepancia entre a realidade do sistema carcerario brasileiro
e 0 que preconiza nossa legislacdo, como expressa Mirabete (2008) que a faléncia
de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente, como uma das
maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, o que dificulta o processo de
reabilitacdo ao convivio social, pressupondo que o individuo voltara a sociedade
ainda mais delituoso e despreparado.

O relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema
carcerario, por exemplo, divulgou em 2008, que a taxa de reincidéncia dos detentos
em relac&o ao crime chegava a 70% ou 80% conforme a Unidade da Federacéao (UF).
Entretanto, a CPI ndo produziu pesquisa que pudesse avaliar a veracidade deste
namero e baseou boa parte de suas conclusdes nos dados informados pelos
presidios. Como conclusao, o relatério afirmou que “hoje sabemos que a prisdo nao

previne a reincidéncia e que devemos caminhar para alternativas que permitam ao
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autor de um delito assumir responsabilidades e fazer a devida reparagdo do dano
eventualmente causado.” (BRASIL, 2008).

Diante da realidade carceraria, cabe ressaltar:

Nesse sentido, ndo temos como negar a relacdo existente entre a falta de
ressocializacéo e reincidéncia, pois a pena de prisao deveria resultar em uma
preparacao profissional ao preso, ocupando-o e educando-o durante o tempo
ocio, com o objetivo de melhorar sua rela¢éo pessoal, procurando despertéa-
lo para uma consciéncia social, propiciando a ele no momento de sua
liberdade certa seguranca ao vislumbrar uma nova oportunidade de vida.
Contudo o que acontece é bem diferente, pois o delinquente ao sair ndo tem
a receptividade que almejava, ndo tem perspectiva alguma de trabalho, de
educacgdo, muitas vezes nem apoio familiar, ao passo que néo lhe resta
alternativa a ndo ser voltar a delinquir, confirmando nossa posi¢do de que a
ineficacia no carater ressocializador da pena de prisao contribui amplamente
para a reincidéncia criminal. (KNEIPP, 2012, p.64).

Em total dissonancia com o objetivo da Lei de Execucdo Penal, que visa
proporcionar condicbes para a harménica integracdo social do condenado e do
internado, a reincidéncia criminal encontra-se como um dos maiores desafios do

Estado para assegurar a seguranca da sociedade.
4 METODO APAC

Diante da situacao precéria do sistema prisional brasileiro, se torna
imprescindivel a busca por alternativas para garantir a efetividade e cumprimento dos
direitos garantidos aos condenados. Nesse cenario, surge a APAC, entidade civil de
direito privado, com personalidade juridica propria, dedicada a recuperacdo e a
reintegracao social dos condenados a penas privativas de liberdade, e apresenta um
método humanizado de cumprimento da pena, sem prejuizo do seu carater punitivo.
(FBAC, 2019).

Fundada no ano 1972, na cidade de S&o José dos Campos, pelo advogado
Mario Ottoboni, a APAC consiste em uma entidade juridica sem fins lucrativos, com o
objetivo de auxiliar a Justica na execucéo da pena, recuperando o preso, protegendo
a sociedade, socorrendo as vitimas e promovendo a Justi¢a restaurativa. O fundador
ficou sensibilizado pela situacdo degradante que se encontram o0s encarcerados
brasileiros, aliada ao abandono social daqueles que se encontravam dentro dos
estabelecimentos prisionais como se nao fossem parte, assim como produto, da
sociedade. (FBAC, 2019).
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O método APAC visa efetivar os direitos e garantias previstas na legislacao
brasileira com o objetivo de recuperar o encarcerado e reintegra-lo a sociedade. A

filosofia do método APAC e de seu fundador preconiza que:

Enquanto o sistema penitenciario praticamente — existem excecfes — mata o
homem e o criminoso que existe nele, em razéo de suas falhas e mazelas, a
APAC propugna acirradamente por matar o criminoso e salvar o homem. Por
isso, justifica-se a filosofia que prega desde os primoérdios de sua existéncia:
“matar o criminoso e salvar o homem”. (OTTOBONI, 2001, p.48).
Diante dessa filosofia, 0 Método APAC tem como objetivo fazer como que
o individuo entre no sistema carcerario como delituoso e saia de l4 desvinculado desta
imagem. A punicdo para o crime cometido deve ser feita dentro do cércere, sendo
sempre assegurados os direitos previstos em lei, e que o crime seja deixado no
passado para a reinsercéo do individuo a sociedade.

Nesse contexto, é relevante ressaltar:

A metodologia criada por Ottoboni busca recuperar os condenados,
proporcionar a eles novos rumos a seguir apés o cumprimento da pena,
envolvendo a sociedade civil nesse processo, através da aplicacao dos doze
elementos, a saber: participacdo da comunidade, recuperando ajudando
recuperando, o trabalho, religido, assisténcia juridica, assisténcia a saude,
valorizacdo humana, a familia, o voluntario e a sua formacéo, Centro de
Reintegragdo Social — CRS, mérito e Jornada de libertagdo em
Cristo. (MINAS GERAIS, 2011).

O método é amparado tanto pela Constituicdo Federal de 1988, como pela
Lei de Execucdes Penais, além de ter um regulamento disciplinar proprio, o qual

dispde em suas consideracdes iniciais:

O regulamento disciplinar das APACs é o resultado de mais de 40 anos de
experiéncia administrando Centros de Reintegracdo Social sem policia e
encontrasse de conformidade com o disposto na Lei de Execucédo Penal - Lei
7.210/84, na Constituicdo Federal, Regras minimas da ONU para tratamento
do preso e demais Leis e Regulamentos afins e especificos. (FBAC, 2014, p.
102).

No regulamento ainda, nos seus primeiros artigos, diz que a assisténcia
dispensada ao recuperando pela APAC, tem por objetivo prepara-lo para retornar ao
convivio social, sendo essa assisténcia a material, a saude, a juridica, a educacional,

a social e a espiritual (BRASIL, 2014). Percebe-se que tal regulamento mantém
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semelhanga com o ordenamento juridico, tornando possivel a aplicacdo desse método
no sistema prisional.

A metodologia da APAC conta com estrutura e métodos adequados a
efetivacdo de principios e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal
de 1988, dessa forma tornando possivel idealizar a otimizacdo do sistema
penitenciario nacional, com condicbes mais humanas para os detentos e egressos,
para que o recuperando saia do carcere sem 0 objetivo de voltar a delinquir e com
isso vislumbrar uma reinsercao efetiva a sociedade.

Nesse cenario, a APAC vislumbra um cumprimento da pena assegurando
o principio da dignidade da pessoa humana, o que ressalta o interesse pelo Estado

como alternativa na execucao penal; perante isso € importante salientar:

As APACs diferem dos estabelecimentos prisionais tradicionais por nao
contarem com a presenca de policiais e agentes penitenciarios; os proprios
presos — denominados recuperandos — S0 0S responsaveis pela seguranca
e disciplina dentro dos estabelecimentos, dando-lhes responsabilidade pela
prépria recuperacdo, recebendo da comunidade a ajuda necessaria para
alcancar seus objetivos, através da assisténcia juridica, médica, espiritual,
social e psicolégica, o necesséario para facilitar sua reintegracdo. Os
condenados que cumprem a pena dentro da metodologia do APAC tem a
consciéncia da oportunidade de vida nova, sem que se esquecam dos
motivos da sua condenacao, bem como as razdes que os levaram para a vida
junto da criminalidade. Com isso, o método apaqueano busca dar efetividade
ao carater ressocializador que a pena deve ter, como dispde a legislacéo
brasileira. (MINAS GERAIS, 2011).

Até o0 ano de 2016, as APACs ja estavam espalhadas por 40 municipios do
Estado de Minas Gerais, e também, em alguns Estados do Brasil, tais como, Espirito
Santo, Maranhéo, Mato Grosso, Parand, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, e
também em varios paises do mundo, como exemplos, Canada, Estados Unidos,
México, Peru, Venezuela, Bolivia, Colombia, Ucrania, Itdlia, Espanha, Alemanha,
entre outros. (FBAC, 2016).

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, através do Programa
Novos Rumos, desde o ano de 2001, incentiva e apoia a implantacdo, em todo o
Estado, do Método APAC, que tem sua filosofia resumida na frase: “Matar o criminoso
e salvar o homem”. (MINAS GERAIS, 2016).

O Programa Novos Rumos mantém e aprimora a propagacdo da
metodologia APAC, buscando a sensibilizacdo da comunidade para as praticas de

humanizacéo da pena, e do Juizo da Execuc¢do, para a devida aplicacdo da Lei de
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ExecucbOes Penais. Foi criado pela Resolugdo n° 633/2010 do TIJMG, e é o
gerenciador, no ambito do Estado de Minas Gerais, das acfes previstas no Projeto
Comecar de Novo. Outros Tribunais de Justica, a exemplo do TIMG, estéo criando
programas iguais ou semelhantes ao Programa Novos Rumos com 0S mesmos
objetivos. O Projeto Comecar de Novo, instituido pelo Conselho Nacional de Justica -
CNJ, na Resolucdo no 96/2009, tem como objetivo promover acdes de reinsercao
social de presos, egressos do sistema carcerario, e de cumpridores de medidas e
penas alternativas. (MINAS GERAIS, 2016).

O respaldo dos Tribunais de Justica a APAC tem tornado cada vez mais

viavel e possivel a implementacdo do método em diversas instituicdes carcerarias.

5 A (IN)EFICACIA DO METODO APAC

Ante o0 exposto, faz-se necessario que seja demonstrado a (in)eficacia do
método APAC e se este efetivamente consegue sanar o0s principais problemas
carcerdrios e garantir a aplicabilidade dos direitos presentes no ordenamento pétrio.

O método APAC tem ganhado evidéncia internacional e se tornado
referéncia na humanizacdo das penas. Nesse sentido afirmou Fonseca (2017),
membro da delegacéo de Portugal, em visita a APAC de Itauna — MG, por meio de
entrevista realizada pelo TIMG, que o modelo de prisdes do futuro ja foi inventado e
existe neste momento, no presente, em Minas Gerais. (MINAS GERAIS, 2017).

Com o intuito de desvincular a realidade criminal do cumprimento da pena,
a APAC possui um rigoroso regulamento disciplinar restringindo algumas praticas que
séo habituais no sistema convencional, por exemplo o uso de pseuddnimos que fazem

referéncia a vida criminosa. Diante disso, é salutar expor:

A denominacgéo “recuperando” é dada aquela pessoa privada de liberdade

gue cumpre sua pena na APAC. O objetivo do termo é resgatar e enfatizar a

sua condicdo como pessoa em recuperagdo, conduzindo-a a uma proposta

de valorizagdo humana, a qual englobara distintas atividades que buscam

integralmente recuperar 0 ser humano que cometeu um erro. (CIEMA, 2020).

Cabe ressaltar que segundo Ottoboni (2001), a humanizacéo da pena néao

€ sinbnimo de flexibilizacdo desta, apenas resguarda a integridade fisica e moral do
condenado, como constitucionalmente assegurado. As regras disciplinares da APAC
contam com 106 artigos regulamentando os direitos e deveres dos recuperandos,

visando preservar um ambiente capaz de humanizar o cumprimento da pena. Essas

PIXELS - Ano Il = Vol. Il - 2021 — (jul-dez) 97



Pixels &

regras encontram-se em total conformidade com o disposto na Lei de Execugé&o Penal,
na Constituicao Federal de 1988 e Regras minimas da ONU para tratamento do preso.
(FBAC, 2014).

Nesse sentido, afirma um recuperando da APAC de Italna para a revista
“A Estrela”, confeccionada pelos reclusos:

Aqui ndo tem moleza ndo. O crime ndo manda, vagabundo n&o tem vez. PJL
aqui nao impera. A lei é codigo disciplinar da APAC. Deveres descritos em
102 paginas. Pontualidade, participagdo em todas as atividades, respeito as
autoridades e aos colegas, higiene pessoal, limpeza dos espacos comuns.
Regras inegociaveis.

Mas também temos direitos. Pratos e talheres nas refeicGes, banhos quentes
e agua gelada para beber. Onde tem PJL, banho, quando disponivel, é frio.
Para comer, se usa as maos. Na APAC, uma cama para cada um, o dia fora
das celas, filmes nos fins de semana. Privilégios para quem cumpre as
regras. (AZEVEDO et al., 2014, n.p)

Entre os doze elementos que compdem a metodologia de ressocializacao
aplicada pela APAC, a saude tem enfoque e desperta dividas no sentido de se saber
gual a estrutura fisica disponivel e quais as préaticas de salde (preventivas/curativas)
propostas para atender os recuperandos. (FERRARA, 2017).

Nesse sentido é importante ressaltar:

A infraestrutura atual para atendimentos e procedimentos em salde conta
com uma enfermaria, uma farmacia, um consultério nutricional, um
consultério odontolégico e um consultorio médico. Os atendimentos médicos
acontecem pelo servico de parceria com uma Instituicdo de Ensino Superior
(IES) privada, que disponibiliza uma médica/docente, a qual coordena uma
equipe de discentes do terceiro e quarto ano de medicina nos atendimentos
gue duram oito horas por semana. Casos de urgéncia sdo encaminhados,
ap6s contato telefénico, ao pronto-socorro municipal, o recuperando é
escoltado até o local. Exames e medicamentos sédo financiados pelo Sistema
Publico, e fica a cargo da APAC o pagamento de algum exame nao coberto
pelo SUS.

Héa também atendimentos em odontologia, que séo realizados semanalmente
por dois profissionais, um odontélogo e um protético. (CARVALHO;
FERRARA; PASSOS, 2017, n.p).

No que diz respeito a reincidéncia criminal, € um dos maiores problemas
do sistema convencional que apresenta taxas meédias entre 70% e 80%. (DEPEN,
2020). Nas APACs, a reincidéncia média é de 14.96%, aferida pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais e pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC, 2020). No método APAC, a reinsercdo social € realizada por meio do trabalho

e através da participacao da familia do recuperando no cumprimento da pena. Cabe
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ressaltar que no sistema convencional, a participagdo familiar é inviavel; nesse sentido

expde um recuperando em reportagem para o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Na Penitenciaria Nelson Hungria, ndo quis que meu filho me visitasse. Meu
pai vinha a cada 15 dias, pois aquela situacdo era muito dificil para ele. E
minha mae ficou tdo abalada das poucas vezes em que foi até 1a, submetida
as revistas, que combinamos de ela ndo me ver mais. (MINAS GERAIS,
2017).

Na APAC, os encontros com os familiares sédo frequentes. Isso € muito
importante para quebrar a barreira da soliddo, do sentimento do condenado de que
ele ndo vale nada e de que esta sé, além de ser um apoio, principalmente quando ele
retorna & sociedade.(OTTOBONI, 2017).

No que tange ao trabalho, segundo dados da FBAC (2021) existem 3.695
recuperandos cumprindo pena nas APACs e 100% destes estédo trabalhando; quanto
a educacdo sao 2.222 recuperandos estudando entre os niveis de alfabetizacao,
fundamental, médio, superior e cursos profissionalizantes. Esses numeros s&o
positivamente surpreendentes e demonstram qual o principal instrumento para
ressocializacdo, ao assegurar o direito de estudo e de trabalho a todos os detidos, o
gue nem sempre € viavel no sistema prisional comum, as Apacs permitem que o
cumprimento da pena seja mais rapido, tendo em vista as remicdes recorrentes
dessas atividades. (MINAS GERAIS, 2017).

Cabe ainda ressaltar segundo Ottoboni (2018) que com o0 método APAC ha
a diminuicdo do custo estatal de uma prisdo, considerando que sua esséncia
voluntaria e a autogestdo do estabelecimento pelos recuperandos causam uma
diminuicdo dréstica dos gastos. Segundo o Conselho Nacional de Justica (2017), o
custo por preso era de cerca de R$2.400,00 mensais. Conforme dados da FBAC
(2021), a média de gastos por detento na instituicao, € de 1.252,13, mensalmente.

Por fim, cumpre ressaltar que a implementacdo do método APAC tem sido
estudado por diversos paises que buscam sanar os déficits carcerarios a fim de
minimizar os impactos sociais da reincidéncia criminal. E os dados apresentados
demonstram que a APAC consegue de forma mais efetiva assegurar os direitos

previstos no ordenamento patrio, e provar que “ninguém é irrecuperavel’.

CONCLUSAO
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A legislacdo brasileira pertinente a execucao penal assegura diversos
direitos e garantias aos condenados, visando respeitar a dignidade da pessoa humana
e a integridade fisica e moral dos condenados, como expresso constitucionalmente.
Entretanto, a realidade carceraria é completamente dissonante ao assegurado em lei,
Dentre os diversos problemas carcerarios, 0s que ganham maior evidéncia sao a
superlotacéo, insalubridade e a reincidéncia criminal.

Diante dos altos indices de criminalidade, o Estado ndo consegue mais
conter e garantir seguranca e efetividade nas aplicagdes das san¢des, tampouco um
sistema penitenciario que seja eficaz e compativel com o que exigem as legislacdes
internas e os tratados internacionais dos quais o pais € signatario.

Nesse cenario, a APAC surge como modelo que visa sanar 0s principais
problemas carcerarios e humanizar o cumprimento da pena, objetivando a reinsercéo
social do condenado. Diante dos numeros e relatos de recuperandos expostos no
decorrer deste trabalho fica evidente que o método APAC é capaz de efetivamente
resguardar os direitos dos condenados e aplica-los, cumprindo com a funcéo
ressocializadora da pena.

Ante o exposto conclui-se que o método APAC pode ser vislumbrado como
alternativa na execucgdo penal para garantia dos direitos previstos na legislacéo

brasileira.
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ANEXO
NORMAS TECNICAS PARA SUBMISSAO DOS TRABALHOS

REVISTA PIXELS
fdcl.edu.br/revista/pixels

NORMAS TECNICAS Para submiss&o dos trabalhos, os autores, obsequiosamente,

devem enviar os textos observando os pontos relacionados:

Ordem para apresentacao do texto

1. Titulo (em portugués e em linguaestrangeira)

2. Nome doautor

3. Resumo (em portugués e em linguaestrangeira)

4. Palavras-Chave (em portugués e em linguaestrangeira)

5. Texto a. Introducédo b. Desenvolvimento (subtitulos) c. Concluséo
6. Referéncias

7. Apéndices (sehouver)

Normalizacao
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1. Os artigos devem ser elaborados, preferencialmente, no Microsoft Word, minimo
de 10 (dez) e maximo de 25 (vinte e cinco) paginas.
2. Layout da pagina A4, com margens: esquerda e superior de 3 centimetros e inferior

e direita de 2centimetros.

2. Cabecalho

a) Titulo: em portugués e em uma lingua estrangeira, admitidas francés, espanhol e
inglés; formato: Fonte Arial, tamanho 14, em Negrito, caixa alta, espacamento 1,5
entrelinhas ecentralizado;

b) Nome do autor: fonte Arial, 12, espacamento 1,5 entrelinhas, normal e em itélico,
alinhado a direita; inserir uma nota de rodapé que contera: breve curriculo do autor,
vinculo institucional, e-mail e link do curriculum Lattes (sehouver);

¢) resumo de, no maximo, 250 palavras em portugués e na mesma lingua estrangeira
do titulo, em fonte Arial 11 e espacamento simples entrelinhas,justificado;

d) no maximo, 5 palavras-chave em portugués e na mesma lingua estrangeira

escolhida, com mesmo padréo de fonte eespacejamento.

3. Texto
a) digitado em espacamento 1,5 entrelinhas, em Arial, 12,justificado;
b) subtitulos: fonte 12, normal, negrito, espacamento 1,5 entrelinhas,justificado;
C) as notas explicativas devem ser postas no rodapé do texto, numeradas em
sequéncia e em corpo 10, espaco simples,justificado;
d) Citacoes:

e até trés linhas, serem inseridas diretamente no texto, entre aspas,
com indicacdo do autor, ano e pagina (modeloautor/data);

e as que forem a partir de 4 linhas devem ser destacadas com recuo a
esquerda com 4 centimetros, em corpo 10, espacamento simples, com

indicacdo do autor, ano e pagina. (modeloautor/data);
Exemplos:

A.“Fazer mal é fazer sofrer alguém”, conforme atesta Ricoeur (1988, p. 48).
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B.O atual Cddigo Penal “nao define crime, deixando a elaboragédo de seu conceito a
doutrina nacional.” (BITENCOURT, 2010, p. 252)

Como Agostinho alega, a vontade humana nunca é neutra, sem historia,
sem habitos, sem natureza adquirida. E ela ndo esta nem do lado da sensibilidade e
do corpo, nem no lado da razéo. Esta inscrita no coracdo humano, inquieto, enquanto
nao repousa na verdade e no conhecimento desi

A forca de que uma decisdo tdo importante depende é tdo somente da
vontade. O papel que desempenha essa faculdade é capital, pois dependem
dela ndo apenas todas as determinacdes e decisdes que tomamos na ordem
pratica, mas também estdo sob seu controle imediato todas as operacdes de
nossas faculdades cognitivas na ordem tedrica. Nao é pois exagerado dizer
gue assim como €é a vontade, tal € o homem(...) (GILSON, 2010, p. 252s).
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Outras Observacoes

1. Artigos que precisarem de adequacdes de conteudo serdo reencaminhados aos
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2. Os textos sao de inteira responsabilidade dos seus autores, néo refletindo a opiniao
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Conselhos nédo cabem qualquer responsabilidade pelas opinibes presentes
nosartigos. A Revista agradece a seus colaboradores e coloca-se a disposicao para
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