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Resumo: o presente artigo busca analisar o Método de Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC), o qual dedica-se & recuperacdo e reintegra¢do social dos condenados a penas privativas de liberdade.
Assim, objetiva-se verificar a efetividade do Método na ressocializacdo do apenado. A priori, realizou-se uma
pesquisa referente as deficiéncias do sistema carcerario brasileiro, quando da deficitaria aplicacdo da Lei de
Execucdo Penal n° 7.210, de 11 de julho de 1984, implicando na violagdo de direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal. Posteriormente, exploram-se os 12 elementos que regem a metodologia apaqueana e, por
fim, busca-se demonstrar se 0 método possui efetividade quanto a um dos objetivos a qual se propde:
ressocializar o apenado. Destarte, constata-se que a metodologia apaqueana surge como modelo para mudancas
na problemética do sistema carcerario, pois possui um tratamento pautado na valorizagdo e dignidade humana,
tendo como lema “mataro criminoso € salvaro homem”.
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Introducéo

A presente pesquisa dedica-se ao estudo acerca da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC), metodologia que visa a recuperacdo e reintegragdo
social dos condenados a penas privativas de liberdade. Desse modo, busca-se analisar a
efetividade intrinseca através do método na questdo da ressocializacdo dos presos, chamados
de recuperandos quando inseridos nas unidades que aplicam a metodologia apagueana. Para
isso, realizou-se um estudo acerca das deficiéncias advindas do sistema carcerario em sua
atual configuracdo, tendo em vista que os presidios brasileiros enfrentam graves problemas,
sendo que a propria estrutura estatal mantenedora do sistema carcerario é falha quando
permite que ocorram violacdes de direitos fundamentais e normas, principalmente, a norma
constitucional vigente.

Isto posto, investigou-se a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a Lei de
Execucdo Penal com o objetivo de verificar o que dispde a referida norma e, através disso,
pretende-se analisar se a aludida previsdo legal esta sendo cumprida dentro do sistema
carcerario. Posteriormente, realiza-se 0 estudo atraves da metodologia apagqueana, sendo
discorridos os doze elementos utilizados dentro das unidades congregadas a FBAC, quais

sejam: participacdo da comunidade; o recuperando ajudando o recuperando; trabalho;
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espiritualidade e a importancia de se fazer a experiéncia com Deus; assisténcia juridica;
assisténcia a saude; valorizagdo humana - base do Método APAC; a familia - do recuperando
e da vitima; o voluntéario e o curso para sua formacdo; Centro de Reintegracdo Social — CRS;
mérito e a jornada de libertagdo com Cristo. Tais métodos sdo aplicados para que se viabilize
0 alcance dos objetivos propostos pelas APACs. Ao final, através do estudo, analisa-se a
eficAcia do método, sendo abordados indices e comparagdes da APAC com o sistema
carcerario comum, dessa forma, pontua-se os fatores que permitem observar as vantagens da
aplicacdo da metodologia apaqueana quando o objetivo é buscar o cumprimento da lei, sendo
preservada a dignidade do preso, sua individualidade e ofertadas as condi¢fes para que este
consiga cumprir uma das funcdes da execucdo penal: a ressocializagéo.

Destarte, a pesquisa evidencia que ha melhores condi¢des e resultados na execugdo da
pena fornecidos pelas Associagcdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, advindo da
aplicagcdo de tratamento digno, pautado na valorizagdo humana e preservacdo da dignidade
aos sujeitos que cumprem pena privativa de liberdade. Deste modo, constata-se que o
surgimento da metodologia apaqueana serve como modelo para mudancgas na problematica do
sistema carcerario, sendo escopo para que se alcance baixa taxa de reincidéncia por meio da
ressocializacdo e o cumprimento do que prevé a Carta Magna e as demais leis

infraconstitucionais.

1 Deficiéncias do sistema penitenciario

O Brasil encontra-se nas primeiras posi¢cdes no mundo em relacdo as pessoas reclusas,
sendo um problema histérico e social correlato a falta de politicas publicas adequadas, déficit
de efetividade da punibilidade estatal através do meio desumano que atualmente se emprega
no cumprimento das penas no sistema carcerario e o descumprimento de principios
fundamentais previstos no ordenamento juridico patrio, sendo presentes violagfes tanto na
esfera constitucional, bem como na infraconstitucional.

Para Angela Davis (2020), de modo geral, as pessoas tendem a pensar as prisées como
algo natural, visto que estdo inseridas na sociedade e é dificil imaginar a vida sem estas. No
entanto, ha, ao mesmo tempo, uma relutancia no enfrentamento da realidade que se esconde
no carcere e no pensar da problematica que acontece no seu interior. A medida que para
muitos a prisdo é algo distante, reservado para “malfeitores”, esta esta em pauta, visto que €
na sociedade que se refletem e se reproduzem tais problemas. Nesse sentido, a autora afirma

que|



€ como se a prisdo fosse um fato inevitavel da vida, como o nascimento e a morte.
De modo geral, as pessoas tendem a considera-las algo natural. E dificil imaginar a
vida sem els. Ao mesmo tempo, ha relutancia em enfrentar a realidade que se
esconde nas prisdes, medo de pensar no que acontece dentro delas. Dessa maneira, 0
carcere esta presente em nossa vida e, a0 mesmo tempo, esta ausente de nossa vida.
Pensar nessa presenca e nessa auséncia simultineas é comecar a compreender o
papel desempenhado pela ideologia em modelar a forma como interagimos com
nosso entorno social. Consideramos as prisdes algo natural, mas com frequéncia
temos medo de enfrentar as realidades que elas produzem. Afinal, ninguém quer ser
preso. Como seria angustiante demais lidar com a possibilidade de que qualquer
pessoa, incluindo nés mesmos, pode se tornar um detento, tendemos a pensar na
prisdo como algo desconectado de nossa vida. Isso € verdade até mesmo para alguns
de nds, tanto mulheres quanto homens, que ja vivenciaram 0 encarceramento.
Assim, pensamos na prisdo como um destino reservado a outros, um destino
reservado aos “malfeitores”, para usar um termo popularizado por George W. Bush
(DAVIS, 2020,p.16).

Cesare Beccaria (1764) preceitua que deve haver proporgdo entre os delitos e as penas,
dessa forma, na medida em que a pena deve ser proporcional ao delito cometido pelo agente
violador da norma, faz-se necessario analisar se, dada as condi¢des do sistema prisional onde
0 condenado ira cumprir a penalidade imposta pelo ente estatal, ndo viola por si s0 a
proporcionalidade, visto que as violagdes sdo de todas as formas.

Camila Maria Rosa (2020, p.23) dispde que, “o pacto social proporciona direitos e
deveres reciprocos entre o Estado e os cidaddos. O homem cede parcela de sua liberdade ao
Estado, e, em contrapartida, usufrui da seguranca da vida em sociedade, submetendo-se as leis
estatais, que devem ser justas e proteger os cidaddos contra qualquer forma de abuso,
inclusive contra qualquer abusividade praticada pelo proprio Estado”.

Foucault (1975) afirma que, as modificacbes da severidade penal no decorrer dos
ultimos séculos foram coexistentes ao deslocamento do objeto da acdo punitiva e que,
portanto, ndo é mais ao corpo que se dirige a punicdo em suas formas mais duras, mas sim a
alma. E importante salientar que, o atual estado em que se encontra o sistema carcerario é
decorrente de um processo histdrico, e, para tanto, a tematica envolve um pensar para além do
direito, mas também no aspecto socioldgico, visto que é na sociedade que se reproduzem as
violéncias.

Sabe-se que é papel do Estado garantir e assegurar os direitos e garantias dos seus
cidadéos. Dessa forma, a Lei de Execucdo Penal Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, dispde
em seu artigo 10 que, “a assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando

prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. Dessa forma, é dever do



Estado a garantia de assisténcia, sendo esta: material, a saide, juridica, educacional, social e
religiosa conforme previsto no artigo 11 dareferida Lei.

Conforme dispde a LEP (Lei n®7.210/1984), a assisténcia material prevista nos artigos
12 e 13 devera estender-se ao preso e ao internado e esta consistird no fornecimento de
alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas, além disso, prevé que “o estabelecimento
dispora de instalacGes e servigos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além
de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela
Administragao”.

No tocante a Assisténcia a Saude, o caput do artigo 14 da LEP dispde que “a saude do
preso e do internado de carater preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontologico”. Ainda, na forma do §2° do artigo mencionado ‘“quando o
estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria, esta
sera prestada em outro local, mediante autorizagdo da dire¢do do estabelecimento”. Tratando-
se da mulher encarcerada a esta sera “assegurado acompanhamento médico, principalmente
no pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido”.

Sendo os artigos 14 e 15 (Lei n® 7.210/1984) referentes a previsdao de Assisténcia
Juridica aos presos e internados sem recursos financeiros adequados que permitam a
constituicdo de advogado, “as Unidades da Federacdo deverdo ter servicos de assisténcia
juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos
penais”. Ainda, os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 16 da LEP (Lein® 7.210/1984) preveem que
o direito a assisténcia juridica receberdo auxilio das Unidades da Federacdo para o
desempenho das funcgdes, dispondo de local apropriado a Defensoria Puablica, sendo
implantados Nucleos Especializados da Defensoria Publica para que possa se efetivar a

assisténcia juridica integral, conforme a redacdo do artigo 16:

81°As Unidades da Federacdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a
Defensoria Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora dos estabelecimentos
penais. § 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado
ao atendimento pelo Defensor Publico.§3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo
implementados Nucleos Especializados da Defensoria Plblica para a prestagido de
assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos
e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado (BRASIL,
1984).

Concernente aos artigos 17 a 21, da LEP que dispdem acerca da assisténcia
educacional, esta compreendera a instrucdo escolar e a formacao profissional do preso e do

internado, sendo obrigat6rio o ensino de 1° grau. Ainda, a lei em obediéncia ao preceito



constitucional da universalizacdo, assegura que deve ser implantado o ensino de nivel médio
nos estabelecimentos prisionais e ofertado aos presos e presas cursos supletivos de Educagéo
para Jovens e Adultos (EJA). Ademais, o ensino profissional sera de iniciacdo ou
aperfeicoamento técnico, as atividades educacionais poderdo ser conveniadas, o0
estabelecimento tera biblioteca para uso de todos independente da categoria do recluso, e, por
fim, o censo penitenciario deverd realizar um diagnéstico do cenério educacional presente no
carcere, dentre as quais sera constatado o nivel educacional dos presos e presas, a vista disso,
é 0 que prevé a Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/1984) na se¢do V que trata da

Assisténcia educacional:

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacdo geral ou educacéio
profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao
preceito constitucional de sua universalizagdo. §1° O ensino ministrado aos presos e
presas integrar-se-4 ao sistema estadual e municipal de ensino e serd mantido,
administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com 0s recursos
destinados & educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administracdo
penitenciaria. §2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos
supletivos de educacdo de jovens e adultos. §3°A Unido, os Estados, 0s Municipios e
o Distrito Federal incluirdo em seus programas de educacdo a distancia e de
utilizagdo de novastecnologias de ensino, o atendimento aos presose as presas. Art.
19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico. Pardgrafo Unico. A mulher condenada terd ensino
profissional adequado a sua condicdo. Art. 20. As atividades educacionais podem ser
objeto de convénio com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferecam cursos especializados. Art. 21. Em atendimento as condic@es locais, dotar-
se-a cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos. Art.21-A. O censo
penitenciario devera apurar: | - o nivel de escolaridade dos presos e das presas; 11 -a
existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e 0 nimero de presos e presas
atendidos; 11l - a implementacdo de cursos profissionais em nivel de iniciagdo ou
aperfeicoamento técnico e o nimero de presos e presas atendidos; IV - a existéncia
de bibliotecas e as condi¢cBes de seu acervo; V - outros dados relevantes para o
aprimoramento educacional de presos e presas (BRASIL, 1984).

Na secdo VI, nos artigos 22 e 23 da LEP (Lei n°® 7.210/1984), esta disposto sobre a
Assisténcia Social do condenado, possuindo a finalidade de amparar o preso e o internado,
com o intento de prepard-los para o retorno a liberdade. Conforme o artigo 23, sdo

incumbéncias quanto a prestagdo da assisténcia ao condenado:

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social: I - conhecer os resultados dos
diagndsticos ou exames; Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os
problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido; 11l - acompanhar o resultado
das permissdes de saidas e das saidas temporarias; IV - promover, no
estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacdo; V - promover a orientacdo do
assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o
seu retorno a liberdade; VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios



da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho; VII - orientare amparar,
quando necessario,a familia do preso, do internado e da vitima (BRASIL, 1984).

Na secdo VII da LEP (Lei n° 7.210/1984), no artigo 24, estd prevista a assisténcia
religiosa, onde é permitida a participacdo dos presos e internados nos servigos organizados no
estabelecimento penal, havendo a liberdade de culto, bem como a posse de livros de instrugdo
religiosa. Na unidade prisional sera disponibilizado local apropriado para culto religioso, e
ainda, nenhum preso sera obrigado a realizar ou participar de praticas religiosas sem seu
consentimento.

Apesar de todas as garantias previstas na Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984),
conforme observa-se através do voto do Ministro Marco Aurélio, no julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347, muitos direitos sdo violados quando se
trata do sistema carcerario e sua configuracdo. O ministro cita as situagcdes calamitosas e as
condicOes degradantes pelas quais os presidiarios sao submetidos nas instituicbes carcerarias.
Além do descontrole no cumprimento das penas, ha discriminacdes de diversas formas. Nesse

sentido,

a maior parte desses detentos esta sujeita as seguintes condicdes: superlotacdo dos
presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres,
proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua
potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judicidria, a
educacdo, a salde e ao trabalho, bem como amplo dominio dos carceres por
organizagdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das
penas, discriminacgédo social, racial, de género e de orientagdo sexual (ADPF n° 347,
2015,p. 5).

E possivel identificar que, através da funcionalidade do sistema carcerario, do modo
em que se apresenta, incorre de diversas formas, a ofensa a direitos. lhering (1872) afirma
que, a lesdo a um direito é, ao mesmo tempo, lesdo e negacdo do direito e que a esséncia do
direto consiste na sua efetivacdo pratica. Diante disso, entende-se que a norma juridica deve
ser respeitada, de modo ao ndao cometimento de lesdo a direito, pois isto serviria também
como um mecanismo de negacgéo de direito.

No julgamento do Ministro Marco Aurélio, este faz mencdo a um dos grandes
problemas do sistema carcerario: a superlotacdo. Nao podendo pautar-se apenas nas violacbes
elencadas anteriormente, muito se comenta no tocante a problemética da superlotacdo dos
presidios, visto que, desta decorrem as demais violagcfes, ocasionando um local de disputa por

camas, proliferacdo de doencas, rebelibes, entre outros. Atraves da superlotacdo, o espaco



torna-se pequeno, sendo um ambiente de “degradacdo da pessoa humana”, onde se amontoam

pessoas como “lixos humanos”. Assim,

com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos olhos o
problema da superlotacdo, que pode ser a origem de todos os males. No Relatoério
Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, formalizado
em 2009, concluiu-se que “a superlotacdo é talvez a mde de todos os demais
problemas do sistema carcerdrio. Celas superlotadas ocasionam insalubridade,
doencas, motins, rebelides, mortes, degradacdo da pessoa humana. A CPI encontrou
homens amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir,
ou dormindo em cima do vaso sanitario” (ADPF n°347,2015, p. 5).

Outra problemaética levantada por Marco Aurélio faz mencéao a nao ressocializa¢do dos
presos na atual configuracdo do sistema carcerario brasileiro, visto que a passagem pelo
carcere transforma “pequenos delinquentes” em “monstros do crime”. Segundo o Ministro, as
altas taxas de reincidéncia sdo prova da ineficiéncia das politicas de seguranga publica. Alem
disso, destaca que a reincidéncia se da em maior nimero nos presos provisorios, que por meio
do contato com presos mais perigosos os leva a integrar alguma das facgdes criminosas

presentes nos complexos penitenciarios. O ministro aduz que,

os carceres brasileiros nio servem a ressocializacio dos presos. E incontestavel que
implicam o aumento da criminalidade, transformando pequenos delinquentes em
“monstros do crime”. A prova da ineficiéncia do sistema como politica de seguranca
publica estd nas altas taxas de reincidéncia. E o que é pior: o reincidente passa a
cometer crimes ainda mais graves. Segundo dadosdo Conselho Nacional de Justica
— CNJ, essa taxa fica em torno de 70% e alcanga, na maioria, presos provisorios que
passaram, ante o contato com outros mais perigosos, a integrar alguma das facgbes
criminosas (ADPF n°347,2015, p. 8).

Conforme preceitua Camila Maria Rosa, a atual realidade do sistema carcerario
brasileiro enfrentado pelos apenados € oposta ao que prevé a Lei de Execucdo Penal n°
7.210/84, ocorrendo violacBes sistematicas e rotineiras dos seus direitos e, dessa forma,

demonstrando a crise que esté inserida no sistema, é o que dispde

a realidade do sistema prisional brasileiro é oposta ao ideal proposto pela Lei de
Execugdo Penal, com um cendrio de violagGes sistematicas aos direitos
fundamentais dos encarcerados. As condicBes oferecidas pelos presidios
demonstram a existéncia de violac¢des rotineiras aos direitos fundamentais do recluso
e “fazpensarquea prisdo se encontra efetivamente em crise” (ROSA, 2020, p. 34).

Ainda, sob os aspectos do sistema e o tratamento empregado aos encarcerados,

salienta Lemgruber que,



atualmente, ja se tem clareza de que a pena de prisdo é cara e ineficaz: ndo inibe a
criminalidade, ndo reeduca o infrator e estimula a reincidéncia, além de separar
familias e destruir individuos, aniquilando sua autoestima e embrutecendo-os. Sabe-
se que quem sai das penitenciarias, em geral sai pior e, ao reincidir, frequentemente
comete crimes mais graves, ao contrario dos infratores punidos com penas
alternativas, que reincidem muito menos (LEMGRUBER, 2001, p.28).

Mario Ottoboni afirma que a sociedade tem uma visao distorcida diante das medidas
que o Estado adota em se tratando da matéria de execucdo da pena, pois as a¢des tomadas ndo
solucionam de forma concreta os problemas, mas tornam-se de efeito meramente ilusério, é o

que ressalta,

em matéria de execucdo de pena, estamos num circulo de ferro e fogo, em que as
preocupac¢des do Estado se exaurem nesta trilogia: | — repressdo + prisao; Il —
construcdo de presidios; 111 — novas leis que evitem prisdes ou que concedam
beneficios penitenciarios. A sociedade fica condicionada a uma visdo distorcida da
realidade, satisfazendo-se com o andncio dessas medidas que sio de efeito
meramente ilusério. E comum, portanto, o aviso das providéncias oficiais quando
algum fato delituoso alcancga proje¢do que causa intranquilidade social. Passado o
impacto, nada se modifica, porque o Estado esta totalmente perdido ante o problema
e sabe que sdo pueris as medidas que alardeia (OTTOBONI, p. 30, 2018).

Mario Ottoboni (2001) menciona a existéncia de um “Ciclo Vicioso da Violéncia”
decorrente do sistema de execucdo penal brasileiro. Através da alta taxa de reincidéncia
extrai-se que o Estado, de certo modo, serve como um impulsionador de presidiarios. O autor
descreve que o Estado e a sociedade através da rejeicdo, a insuficiéncia de um tratamento
correto, a alternancia entre prisdo e soltura culminam com a reincidéncia, designando,

portanto, o Estado a servico da violéncia:

Figura 1 — Ciclo vicioso da violéncia
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Fonte: OTTOBONI, 2001, p.34.



Logo, compreende-se que a atual configuracao do sistema carcerario brasileiro é falha,
ndo concretizando o disposto na Constituicdo Federal de 1988, concernente aos Direitos e
Garantias Fundamentais, e ainda, implicando na deficitaria aplicacdo da Lei de Execucao
Penal n® 7.210/84. Destarte, através do estudo realizado, é possivel verificar que a Associagdo
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) visa aplicar os principios e elementos
fundamentais do método para reverter a situacdo de violacdo de direitos praticada nas
unidades prisionais comuns, de modo que, mostra-se como uma alternativa que permite o

acesso a condigOes dignas para as pessoas que cumprem pena privativa de liberdade.

2 O método APAC

Visto que é histérica a problematica do sistema carcerario brasileiro, ha de se pensar
novas formas para a concretizagdo das normas previstas, tanto a norma constitucional que
prevé a dignidade da pessoa humana, bem como a Lei de Execucdo Penal n° 7.210/84 a qual
dispde que o carcere deve servir como ferramenta de ressocializacdo do preso. Pela Gtica de
que o atual sistema é falho, faz-se necessario pensar em politicas publicas e novas formas de
aplicacdo e execucdo da pena. Uma das alternativas encontradas para reformular a maneira
como é executada a pena de prisdo no Brasil € 0 método APAC, a Associacdo de Protecéo e
Assisténcia aos Condenados. O método APAC tem respaldo tanto pelo Cédigo Civil bem

como pela Lei de Execucdo Penal. Asseveram 0s autores,

a Associacdo de Protecio e Assisténcia aos Condenados - APAC é uma entidade
civil de direito privado, sem fins lucrativos, com patriménio e personalidade juridica
préprios e tempo de duracdo indeterminado. Cada APAC é autbnoma - juridica,
administrativa e financeiramente. Amparada pela Constituicdo Federal para atuar
nos presidios, tem seu estatuto resguardado pelo Cédigo Civil e pela Lei de
Execucdo Penal - n°® 7.210/84. As APACs sao filiadas a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condena- dos - FBAC, 6rgdo coordenador e fiscalizador das
APACs, reconhecidamente de utilidade publica, que tem a funcdo de orientar,
assistir e manter a unidade de propositos das associagbes (FERREIRA,;
OTTOBONI, 2016, p. 20).

Assim, explicam os autores que o método APAC possui objetivos definidos e
caracteriza-se por possuir uma disciplina rigida aos seus egressos, sendo fundamentada no
respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento familiar. Um diferencial entre APAC e
sistema carcerario € a que os proprios presos (denominados recuperandos) colaboram para a
recuperacdo dos demais. O método possui 12 elementos fundamentais, os quais ddo base para

a real recuperacéo do preso, desse modo,
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o Método APAC caracteriza-se pelo estabelecimento de uma disciplina rigida,
baseada no respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento da familia do
recuperando. Uma das principais diferencas entre a APAC e o sistema prisional
comum € que, na APAC, os prdprios presos - denominados recuperandos - sdo
corresponsaveis por sua recuperacdo. A APAC objetiva a recuperacdo do preso, a
protecdo da sociedade, o socorro as vitimas e a promogdo da justica restaurativa; e,
para o alcance desses objetivos, se aplica uma terapéutica penal propria constituida
por 12 elementos fundamentais elencados abaixo: 1. Participagdo da comunidade 2.
O recuperando ajudando o recuperando 3. Trabalho 4. Espiritualidade e a
importdncia de se fazer a experiéncia com Deus 5. Assisténcia juridica 6.
Assisténcia a satde 7. Valoriza¢do humana - base do Método APAC 8. A familia -
Do recuperando e da vitima 9. O voluntario e o curso para sua formacdo 10. Centro
de Reintegracdo Social — CRS 11. Mérito 12. A jornada de libertagdo com Cristo
(FERREIRA; OTTOBONI, 2016, p. 20-21).

Como citado anteriormente, 0 método Apaqueano possui 12 elementos pelos quais se
busca a reabilitacdo do recuperando, sendo estes aplicados cumulativamente, tornando-se de
suma importancia para que se alcance com éxito a proposta de reinsercdo do preso na
sociedade ap06s a sua passagem pela APAC.

O primeiro elemento é a participacdo da comunidade, tendo em vista que no sistema
tradicional de execucdo penal a sociedade tem alto grau de intolerancia e preconceito contra
0s presidiarios estes, ap0s 0 cumprimento da pena retornam a sociedade com sentimento de
revolta e vinganca. JA no método APAC, a participacdo e o voluntariado desenvolvidos pela
sociedade permitem que barreiras de intolerancia sejam quebradas.

O segundo elemento é o recuperando ajudando o recuperando, nesse sentido, busca-se
0 auxilio matuo, onde o objetivo é que cada recuperando ajude os demais, que também se
encontram em recuperagdo, como atitude concreta de viver em comunidade. E necessario
entender que o recuperando tem valores que precisam ser resgatados, para que haja uma
convivéncia sadia na prisdo, dessa forma ele é convidado a cuidar do irmdo doente, a ajudar
0S mais idosos, a prestar servigcos a qualquer outro recuperando que estiver precisando de
ajuda, bem como Ottoboni (2018) traz a luz do conhecimento.

O terceiro elemento é o trabalho, e este é considerado conforme cada regime. Para 0s
recuperandos em regime fechado o trabalho destina-se para recuperacdo do infrator, no
semiaberto ¢ voltado a profissionalizagdo e no aberto para a inser¢do comunitaria. Assim, “o
trabalho realizado proporciona ao recuperando a oportunidade da descoberta e o resgate de
seus valores” (OLIVEIRA, 2008, p.43).

O quarto elemento € a espiritualidade, sendo que, dentro da APAC todas as religides
existentes sdo respeitadas, tendo em vista que o Estado € laico, conforme prevé a Constituicdo
Federal. Este elemento visa a recuperacdo de valores, reestabelecendo a confianga no ser

humano.



11

O quinto elemento é a assisténcia juridica, sendo elemento indispensavel, vez que é
recorrente a preocupacgao dos recuperandos ao que CONncerne a Seus processos e execucao da
pena. Vale ressaltar que essa assisténcia é apenas para 0s condenados que cumprem pena na
APAC.

O sexto elemento é a assisténcia a saude, diferente do sistema penitenciario
tradicional, onde as doengas se proliferam com facilidade, neste, busca-se atender as
necessidades basicas, ocorrendo o aperfeicoamento da higiene e alimentacdo, tornando um
ambiente salubre.

O sétimo elemento é a valoragdo humana, sendo este respaldado no artigo 1°, inciso 111
da Constituicdo Federal de 1988, que é concernente a dignidade da pessoa humana. Neste
elemento, busca-se conhecer a histéria do recuperando, chamando-lhe pelo nome, ouvindo-lhe
e zelando por um tratamento igualitario em seus direitos e deveres.

O oitavo elemento é a familia, sendo de suma importancia a manutencdo do vinculo
afetivo do recuperando com seus familiares. Dessa forma, os recuperandos podem receber
visitas intimas, sendo permitido que realizem telefonemas semanalmente para seus familiares.

O nono elemento é o voluntario e o curso para sua formagdo. E de se destacar que o

trabalho dos voluntarios é gratuito, tendo em vista que, se este for remunerado,
descaracterizara a proposta de trabalho com participagdo da comunidade, como salienta
Ottoboni (2018). O trabalho desenvolvido pela comunidade atraves do voluntariado é um
importante pilar para a manutencédo da estrutura e das atividades nas unidades apaqueanas. Os
colaboradores possuem uma preparacdo, sendo ofertados cursos de capacitacdo que
possibilitem o desenvolvimento de suas aptiddes e incumbéncias.

O décimo elemento é o Centro de Reintegracdo Social (CRS). A APAC idealizou trés
espacos separados, sendo que o equipado de maior seguran¢a destina-se a0 cumprimento no
regime fechado, o de média seguranca para o regime semiaberto, sendo elaborados trabalhos
internos, e o terceiro constitui-se de minima seguranca, utilizado para os regimes semiaberto e
aberto com trabalho extramuros.

O décimo primeiro elemento é o mérito. E através deste elemento que o recuperando
ir4 desenvolver-se, acarretando beneficios em sua conduta social. Neste elemento é levado em
consideracdo as conquistas, cursos realizados, trabalhos desempenhados, saidas autorizadas,
faltas e sancbes que constam no prontuario para o relatério do recuperando, o qual sera
avaliado quando forem realizados pedidos de beneficios legais.

O décimo segundo e ultimo elemento é a Jornada de libertacdo com Cristo, tendo em

vista que o Estado é laico, a APAC n&o se considera como uma instituicdo religiosa, aceitando
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apenados de todas as religibes, inclusive os que ndo possuem nenhuma crenca. Neste
elemento, busca-se, atraves dos preceitos religiosos cristdos, a recuperacdo do apenado.

Ha grande diferenca entre a APAC e o sistema prisional comum. Na APAC o0s presos
sdo tratados como recuperandos, sendo chamados pelo proprio nome. S0 corresponsaveis
pela sua prépria recuperacdo, e receberem assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e juridica
prestadas pelos voluntérios da comunidade. A seguranca e disciplina do presidio sdo feitas
com a colaboracdo dos recuperandos, tendo como referéncia os voluntarios, diretores e
funcionérios que administram a unidade sem a presenca da policia. Os recuperandos
frequentam cursos supletivos e profissionalizantes, além de realizarem atividades
diversificadas que evitam a ociosidade.

O processo de recuperacdo é o objetivo central das APACs, além disso, objetiva-se
profissionalizar e socializar o recuperando, para que assim seja possivel a sua inser¢do no
mercado de trabalho apds o cumprimento da pena. O processo se divide em duas fases: o de
adaptacdo e o de cumprimento da pena. Os autores Ottoboni e Ferreira (2016, p. 33),

asseveram que

0 processo de recuperacdo trata-se do processo principal da APAC e tem como
objetivo recuperar, profissionalizar e socializar o condenado da Justica, inserindo-o,
apos o cumprimento da pena, na sociedade. O processo divide-se em duas etapas
distintas: a fase inicial da vida do recuperando na APAC, chamada de adaptagdo, e a
fase posterior, que é o cumprimento da pena em um dos regimes, quais sejam:
fechado, semiaberto trabalho intramuros, semiaberto trabalho extramuros e aberto,
quando houver,denominado integracdo (FERREIRA; OTTOBONI, 2016, p. 33).

A entidade APAC, na qualidade de érgdo parceiro da Justica, recebe do juiz o encargo
de administrar o estabelecimento prisional e o grande diferencial é que ndo ha a presenca de
policiais Civis ou Militares, nem de agentes penitenciarios. A fiscalizacdo dos condenados
fica a cargo da APAC, obedecendo a legislacdo vigente. Os sujeitos ativos no processo de
recuperacdo sao 0s proprios recuperandos, juntamente com voluntarios e alguns funcionarios
que administram o local. Quanto a adaptacdo e a definicdo de quais os condenados podem
ingressar aos Centros de Reintegracdo administrados pela APAC, salienta-se que é necessario

cumprir os critérios preestabelecidos

a entidade APAC que, na qualidade de 6rgdo parceiro da Justica, recebe do juiz a
incumbéncia de administrar o estabelecimento prisional, sem o concurso das
Policias Civil e Militar ou de agentes penitenciarios, utiliza-se dos servigos dos
recuperandos, dos voluntarios e de alguns funcionarios e, assim, administra a prisdo
em prédio proprio, da municipalidade ou do estado. A APAC compete o trabalho de
recuperacdo e fiscalizagdo dos condenados da comarca, na conformidade da
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legislagdo vigente, sob a supervisdo direta do Juiz Corregedor dos Presidios e do
Promotor de Justica Oficiante na Corregedoria. O Poder Judiciario determina,
mediante critérios preestabelecidos pelo Juiz de Execu¢do da Comarca, quais 0S
condenados que podem cumprir a sua pena em um presidio administrado pel
APAC, denominado Centro de Reintegracdo (FERREIRA; OTTOBONI, 2016, p.
33).

Para que haja o ingresso do preso no Centro de Reintegracdo da APAC, € necessario
que se cumpram alguns requisitos basicos. Um importante requisito € o preso possuir
condenacéo, a familia do recuperando deve residir na comarca onde esta localizado o Centro
de Recuperacdo ou o crime ter sido cometido na comarca, ainda, faz-se necesséria a
manifestacdo volitiva por escrito do condenado sobre seu desejo em cumprir sua pena na
APAC, tendo este que concordar com as normas da entidade. Destaca-se que 0s condenados
devem obedecer ao critério de antiguidade, obtendo preferéncia no surgimento de vaga 0s que

estdo condenados a mais tempo. E o que dispem os autores,

Sao quatro os requisitos basicos para a transferéncia do condenado para o Centro de
Reintegracdo Social - CRS da APAC: Método APAC - Sistematiza¢do de Processos
1° - O preso deve ter situagdo juridica definida, ou seja, a APAC somente recebe
presos para cumprimento de pena no CRS se ja estiver condenado pela Justica, ainda
que haja sentenca sem o transito em julgado. 2° - A familia do recuperando deve
manter residéncia e domicilio na comarca onde est4 localizada a APAC ou no caso
de o crime ter sido cometido na comarca. 3° - O condenado necessita manifestar por
escrito o seu desejo de cumprir pena na APAC, a0 mesmo tempo em que afirma
concordar com as normas da entidade. 4° - Os condenados hd mais tempo (critério
de antiguidade) devem ter preferéncia quando do surgimento de vaga na APAC
(FERREIRA; OTTOBONI, 2016 p. 33-34).

Em contraponto com a justica retributiva, que € sustentada pela visdo de que o delito é
uma afronta a sociedade, a metodologia apaqueana objetiva promover a justica restaurativa,
através da protecdo aos direitos humanos do preso e da sociedade, dessa forma, oferece ao
condenado condigdes para o0 alcance da recuperacdo, sendo que o recuperando deve torna-se
corresponsavel e colaborativo neste processo, é o que ressaltam Santos, Ferreira e Sabatiello
(2018, p.16):

O Método APAC caracteriza-se pelo estabelecimento de uma disciplina rigida,
baseada no respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento da familia do
recuperando. Uma das principais diferencas entre a APAC e o sistema prisional
comum € que, na APAC, os proprios presos- denominados recuperandos - sdo
corresponsaveis por sua recuperacdo. A APAC objetiva a recuperagdo do preso, a
protecdo da sociedade, o socorro as vitimas e a promocao da justica restaurativa; e,
para o alcance desses objetivos, se aplica uma terapéutica propria constituida por 12
elementos fundamentais (SANTOS; FERREIRA; SABATIELLO, 2018,p.16).
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As APACs séo filiadas a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados -
FBAC, esse orgao tem a missdo de “congregar as APACs do Brasil e assessorar as APACs do
exterior, mantendo a unidade de propdsitos das Associacdes, e orientar, assistir, fiscalizar e
zelar pelo fiel cumprimento da metodologia APAC” (FERREIRA; OTTOBONI, 2016, p. 21).
Ainda, possui como meta desenvolver estratégias para implantacdo do método APAC em
todas as comarcas do Brasil, congregando as ja existentes. Assim, os valores da FBAC dé&o
base para que as acOes prestadas se materializem através de palavras e atitudes. Sdo estes 0s
valores: acolhida, coeréncia, resiliéncia, competéncia e conhecimento, ética e transparéncia,
espiritualidade, humildade e compaixao.

Através do Regulamento Administrativo da APAC em seu artigo 22 dispde sobre a
composicdao da administracdo e das atribuicdes, sendo que conforme inciso IV do artigo

citado, cada setor é autbnomo e tem seu proprio regulamento,

Art. 22. A Administracdo da APAC é composta de: Diretoria Executiva, Assisténcia
Juridica, setor Financeiro, Secretaria, Inspetoria de Seguranca e Disciplina, Setor de
Patrimoénio/Almoxarifado, Salde, Oficinas Profissionalizantes, Educacéo,
Assisténcia as Vitimas, Assisténcia a Familia, Valorizacdo Humana e Espiritual: 1.
Os trabalhos administrativos serdo realizados por voluntarios e funcionarios; 1. Os
gestores do setor administrativo se reunirdo semanalmente com a presidéncia da
APAC para momentos de espiritualidade e para discussdo e encaminhamento das
questBes administrativas; Il1. Apds a reunido administrativa, cada um dos setores
deverd se reunir separadamente, para tratar de assuntos de sua area; IV. Cada setor é
autdbnomo é terd o seu regulamento préprio; V. Quando o setor administrativo situar-
se contiguo as dependéncias do regime semiaberto intramuros, recuperandos do
regime semiaberto poderdo colaborar ali como auxiliares, a critério dos
administradores de cada setor; VI. As reparticbes do setor administrativo deverdo
permanecer trancadas quando ndo estiverem em funcionamento e as chaves de
acesso deverdo ficar de posse dos respectivos responsaveis pelo setor (FBAC, 2020,
p.10-11).

Ao que concerne ao Regulamento Disciplinar das APACSs, este deve ser aplicado a
realidade de cada unidade, sendo que através das disposicdes presentes se regula os regimes
fechado, semiaberto, semiaberto autorizado ao trabalho externo e aberto, ocorrendo possiveis
ajustes, tdo somente, a estrutura fisica de cada instituicdo, sendo orientado que as normas
contidas no regulamento néo deverdo ser descumpridas.

No artigo 2°, do Regulamento Disciplinar, encontra-se os deveres e obrigagdes comuns
dos recuperandos, sendo normas que estdo expressamente consignados no Caédigo Penal
Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) e na Lei de Execucédo Penal (Lei
n°7.210, de 11 de Julho de 1984), conforme segue:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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Art. 2° Além dos expressamente consignados no Codigo Penal Brasileiro e na Lei de
ExecucBes Penais sdo obrigagdes e deveres comuns do recuperando: |.
Comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca; Il. Obediéncia ao
servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se; 111. Execucdo do
trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; 1V. Submissdo a sancdo disciplinar
imposta; V. Indenizacdo & vitima ou aos seus sucessores; VI. Indenizacdo ao Estado,
quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto
proporcional da remuneracido do trabalho; VII. Conservacdo dos objetos de uso
pessoal. VII1. Somente dirigir-se ao atendimento com a Diretoria da Entidade e com
0 pessoal técnico apds ser autorizado ou requisitado devendo as solicitagfes serem
feitas por escrito em impresso proprio; IX. Submeter-se a revista pessoal e permitir a
de seus pertences, no momento em que for solicitado; X. Zelar e responder em caso
de dano pelo patriménio da Entidade (moveis, instalagdes elétricas, hidraulicas e
utensilios); XI. Dar ciéncia e orientar seus familiares e visitantes sobre o
regulamento disciplinar; XIl. Ndo utilizar as celas e dormitorios para outras
finalidades; XIII. Cumprir rigorosamente as condigfes estabelecidas quando das
permissOes de saidas temporaria e trabalho externo. XIV. Dirigir-se aos locais que
lhe forem detemrminados, seja de lazer, atos socializadores, visitas, trabalho, etc.,
retirando-se somente quando autorizado, permanecendo em siléncio quando
solicitado (FBAC, 2020, p.5).

Para que as institui¢ces continuem com seu pleno funcionamento é necessario que haja
recursos financeiros, desta forma faz-se necessario a captacdo de recursos, tendo em vista que
a APAC néo tem fins lucrativos. Os recursos financeiros sdo captados de diferentes fontes,
sendo citadas algumas das origens: “promocdes sociais; doagdes de pessoas fisicas, juridicas e
entidades religiosas e filantropicas; parcerias e convénios com o Poder Publico e instituicdes
em geral; comercializacdo de produtos das oficinas profissionalizantes” (FERREIRA;
OTTOBONI, 2016, p. 51 —52).

Quanto aos recursos financeiros estes sdo regulados pela Resolugdo n° 154/2012 do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, sendo que a captacdo dos recursos e seu efetivo

provimento varia em funcdo da localizagdo da APAC, desta forma:

Os principais recursos, que podem variar em func¢do da localizacdo da APAC, sdo: 1.
valores de convénio com o Estado - Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira
celebrado entre o Estado e a APAC e seus termos aditivos anuais; 2. oficinas
laborativas - a renda auferida nas oficinas laborativas, deverdo ser utilizadas
principalmente para cobrir as despesas ndo contempladas nos convénios com o
Estado; 3. verba estadual proporcional ao nimero de recuperandos para contratacio
de funcionarios, Resolugcdo SEDS n° 1373/2013; 4. oriundos de penas pecunirias -
multas de transito, penas de priva¢do de liberdade convertidas em valores,
mediante convénio com o Poder Judicidrio, multas ambientais, etc. (FERREIRA;
OTTOBONI, 2016,p.52).

A prestacdo de contas dos convénios, doagdes ou contratos comerciais deve conter o

detalhamento do uso dos recursos utilizados, demonstrando o uso adequado, sendo voltada a
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transparéncia, atendendo aos requisitos legais. Quanto a prestacdo de contas referente aos

convénios com o Poder Publico deve haver a obediéncia a legislacdo especifica,

Em relacdoa convénios com o Poder Publico, a prestacgdo de contas deve obedecer a
legislacdo especifica e procedimentos detalhados em manual proprio a ser
disponibilizado pela FBAC e/ou pelo concedente. No tocante a outros recursos, de
receitas diversas, deve ser realizado controle diario de caixa, em livros e/ou
planilhas proprias, fechando, assim, cada més de acordo com o extrato bancario
préprio de cada conta, obedecendo, para maior organizagdo, a uma conta especifica
para cada tipo de recurso; e, ao final de cada més, unificar a prestagdo de contas de
todas as contas em uma sé apresentacdo/planilha. Esta deve ser divulgada ao publico
na sede da propria entidade, em sites e redes sociais institucionais, além de ser
encaminhada ao Poder Judiciario e Ministério Publico local e parceiros quando
necessario (FERREIRA; OTTOBONI, 2016, p. 50 —51).

Tendo em vista que as entidades APAC sdo de duragdo indeterminada, deve-se adotar
um planejamento para que suas atividades se prolonguem, dessa forma, € através do setor
financeiro que se estabelece a responsabilidade da elaboracdo de orcamento anual e mensal.

No orcamento é convencionada uma previsao de despesas ao longo do ano,

compete ainda ao setor financeiro, além da prestacio de contas, a elaboragdo do
orcamento anual de programacdo financeira anual e mensal, estabelecendo a
previsio de todas as despesas a serem executadas no ano. Necessario € o
planejamento para obtencdo das receitas, organizando plnilha a ser apresentada ao
gestor do convénio publico anualmente, incluindo folha de pagamento e despesas
contempladas pelo convénio pulblico, bem como organizagdo para captacdo de
outros recursos para execucdo e pagamento das despesas ndo contempladas nos
convénios publicos de custeio basico (FERREIRA; OTTOBONI, 2016, p. 51).

Assim, verifica-se que as APACs desempenham papel fundamental de auxiliar na
recuperacdo dos apenados, servindo como ferramenta de apoio aos 6rgaos publicos ao que
concerne ao objetivo de colaborar com a recuperacdo de sujeitos, oportunizando a
recuperacdo e sua reinsercdo digna na sociedade. Verifica-se que é constante o trabalho para a
manutencdo e obtencdo de recursos, para que assim seja possivel a continuidade das
atividades e que os processos de recuperacdo ocorram. Sendo o Método APAC um meio de
recuperacdo do preso, possuindo o objetivo de fornecer a protecdo da sociedade, o socorro as
vitimas e a promocao da justica restaurativa, é notdrio que deveria ocorrer maior engajamento
da comunidade e apoio do poder publico, tendo em vista que de fato as instituicdes possuem

uma til finalidade e demonstram cumprir com os objetivos a que se propdem.
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3 A efetividade do método APAC

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados é uma das alternativas
encontradas para reformular a maneira como é executada a pena de prisdo no Brasil, pois
parte do pressuposto de que o sujeito somente deixa de apresentar-se como um risco para a

sociedade quando é recuperado, é o que assevera o autor Durval Angelo Andrade,

0 modelo APAC surge como uma proposta alternativa, tendo como principal
fundamento a valorizacdo do ser humano para o resgate do individuo sentenciado e
sua consequente recuperacdo e reinsercdo social. Ele parte do pressuposto de que
somente recuperado o individuo deixa de representar um risco para a comunidade, o
que contribui para a redugdo da inseguranca (ANDRADE, 2014, p. 32).

A Associacdo de Assisténcia aos Condenados (APAC) ¢ assessorada pela Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados - FBAC, desse modo é possivel que se congregue e
se obtenha uniformidade entre as APACs de todo o Brasil, zelando pela sua unidade, ou seja,
para que o método seja empregado em todas as instituicbes de maneira uniforme. Dessa forma
“desde 2004, a FBAC tem sua sede na cidade de Itaina-MG, ndo sem razdo. Em sede propria,
totalmente equipada através de doagdes, a FBAC (2011) busca reunir esforcos para uma
maior integracdo e comunicabilidade entres as APACs” (SILVA, 2012, p.76).

A APAC de Itauna-MG tornou-se referéncia quanto ao método, tendo em vista que seu
surgimento ocorreu em 1984, e desde entdo se desenvolve atividades nos trés regimes de
privacdo de liberdade previsto na Legislacdo brasileira, sempre levando em conta a
humanizacdo e a garantia dos direitos, tornando-se um modelo para as demais unidades do
método. Dessa forma,

A partir de uma iniciativa da sociedade civil, em 1985 surgia a APAC de Italna, que
se tornaria referéncia para 0 mundo inteiro. Em Italina, a APAC gere atualmente os
trés regimes de privacdo de liberdade previstos no Cddigo Penal brasileiro: regime
aberto, semiaberto e fechado, além de acompanhar os egressos e fiscalizar o
livramento condicional. Para isso, a APAC gerencia o Centro de Reintegracdo
Social, que funciona como uma unidade prisional, porém com tratamento
humanizado, garantindo os direitos dos presos, enquanto cidaddos (SILVA, 2012,
p.76).

Sendo o sistema carcerario brasileiro possuidor de iniUmeros problemas e violador de
direitos, a APAC surge para suprir a “incapacidade do Estado em gerir prisdes”. Desse modo,
pode-se constatar que, o método tem sua eficicia ao que concerne ao objetivo de frear a

reincidéncia, pois, em compara¢do ao sistema carcerario brasileiro, no qual o nivel de
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reincidéncia ¢ de 70%, a APAC apresenta o percentual em torno de 15%. Outro fator
importante de se ressaltar € o custo para manuten¢do de uma instituicdo aplicadora do método,
sendo 1/3 do valor utilizado para manter um preso na instituicdo prisional do sistema comum.

Assim, aduz a autora que

a APAC é o coroamento da incapacidade do Estado em gerir prisées, como aponta o
Grupo de Amigos e Familiares de Pessoas Privadas em Liberdade (2011). Estima-se
que a reincidéncia entre os egressos das unidades APAC gira em torno de 15%
(quinze por cento), enquanto que os oriundos do sistema comum alcancam o
percentual de 70% (setenta por cento). As dezenas de unidades APAC, que sdo
mantidas por convénio com o Estado de Minas Gerais, custam aos cofres mineiros
1/3 (um tergo) do valor que seria despendido para manutencdo do preso no sistema
comum (SILVA, 2012, p.77).

Valdeci Ferreira (2020) pontua os elementos de espiritualidade presentes no método
APAC. O autor destaca: a valorizagdo humana, a justica restaurativa, solidariedade, perdao e
compaixao, amor, sinceridade, humildade, acolhida, coeréncia, competéncia e conhecimento,
ética e transparéncia, resiliéncia, disciplina, profecia, tolerancia, servigo, pobreza e confianga.
Desse modo, o preso ao ser transferido do presidio comum para uma unidade da APAC passa
a ter uma nova disciplina a ser seguida, sendo-lhe imprescindivel incorporar as normas e
principios, pois estes tem a finalidade de recuperar os valores e a dignidade do sujeito
apagueano.

A APAC através de seu papel de recuperar os valores e restaurar a dignidade humana
do sujeito que passa pela unidade que adota esse modelo, tende ao objetivo de desconstituir o
chamado Ciclo vicioso da violéncia, retratado por Ottoboni (2001). Assim, a recuperacdo do
sujeito, apds a passagem pelo cumprimento da pena, mostra-se eficaz na reducdo da
reincidéncia, logo, entende-se que a APAC possui um papel ressocializador, tendo em vista
que apresenta um percentual de reincidéncia em torno de 15%. As unidades do método
objetivam e possibilitam que o recuperando retorne a vida em sociedade de forma digna, com
um novo proposito, ndo mais voltado ao mundo do crime.

Através do site da FBAC é possivel obter a transparéncia das atividades realizadas nas
APACs. O sitio eletrbnico é atualizado diariamente com informagfes das unidades
congregadas. O banco de dados dispde acerca das unidades em implantacédo e funcionamento,
quanto ao género dos recuperandos, a capacidade de ocupacdo, relativo aos estados da
federacdo, a média per capita dos gastos gerados mensalmente, nimeros sobre educagédo e

profissionalizacdo, trabalho nas APACs e média de reincidéncia. Deste modo, ha amplo poder
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de fiscalizacdo, devido a transparéncia e a publicidade do relatorio, que permite o acesso a
todos.

O fato dos dados serem atualizados diariamente permite que se estabeleca um controle
das atividades de todas as unidades, permitindo ainda, que o voluntariado da APAC esteja a
par do fruto do trabalho avindo da unido de esforcos da instituicio APAC e de quem se
disponibiliza a ajudar de forma gratuita, com carater comunitario, € o que discorre o autor
Mario Ottoboni,

Para o voluntario, o olhar do condenado tem outra dimensdo. Sabe ele que ali esta
alguém que quer ajuda-lo gratuitamente, por amizade, por sentimento cristdo e
porque acredita que todo ser humano nasceu para ser feliz, que aquele momento
vivido pelo preso é passageiro, transitorio, até que ele faca a descoberta de seus
proprios valores, do semelhante e de Deus. E absolutamente normal, portanto, que
onde exista a APAC n&o haja rebeliGes, atos de inconformismo, violéncia, fugas em
massa, etc., porque no ambiente ja se estabeleceram lacos afetivos, sentimentos de
perddo e gratiddo e, sobretudo respeito humano (OTTOBONI, 2018, p. 53).

Diante da transparéncia com a sociedade, através das acGes realizadas pelas unidades
das APACs congregadas a FBAC pode-se extrair que ha um diferencial entre a aplicagdo do
método e o sistema comum. A APAC busca cumprir seus objetivos: “recuperar o preso,
proteger a sociedade, socorrer a vitima e promover a justiga restaurativa” (OTTOBONI, 2018,
p. 28).

Durval Andrade pondera que,

obviamente, a concretizagdo de todos os Direitos Humanos ja reconhecidos
internacionalmente ainda configura uma utopia, em um mundo onde persistem
massacres, torturas, discriminacado, abismos sociais, ditaduras, segregacdo, opressao
de povos inteiros e tantas outras mazels. Mas é preciso lutar. E preciso acreditar.
Afinal, como, sabiamente, afirmou Hanna Arendt, "a igualdade ndo é um dado, mas
um construido." (ANDRADE, 2014,p. 30).

Como citado anteriormente, € uma utopia a concretizacdo de todos os direitos
humanos, mas por meio do presente estudo depreende-se que um dos objetivos relevantes da
metodologia apaqueana é a humaniza¢do do cumprimento da pena, sendo este um dos pontos
fundamentais para que se alcance o objetivo de recuperar o ser humano que encontra-se em
cumprimento de medida em fungéo do delito praticado, e ainda, dessa forma a metodologia
surge como um modelo e uma alternativa para os problemas do sistema carcerario.

Nesse contexto, pode-se verificar que, através da aplicacdo de projetos humanizados

que visam a recuperacao do preso, é possivel alcancar a ressocializacdo, objetivo este que nos
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presidios comuns ndo tem demonstrado resultados efetivos. Portanto, se através da
implementacdo do método APAC e o aparato que mantém a tarefa de orientar, zelar e
fiscalizar a correta aplicacdo da metodologia € possivel de se efetivar a recuperacdo do
condenado, faz-se necessdria a colaboracdo do Estado para o incentivo e elaboracdo de
politicas publicas que fomentem a implementacdo de tal metodologia, visando resultados
efetivos, culminando no real cumprimento da Constituicdo Federal e da legislagdo

infraconstitucional no ambito da execucdo penal.

Consideracoes finais

Partindo do pressuposto de que a pena possui como finalidade a punicdo e a
recuperacdo do apenado, através da analise da problematica que envolve o sistema carcerario
brasileiro, pode-se afirmar que a execu¢do da pena imposta, da maneira em que é aplicada,
ndo cumpre com a funcéo ressocializadora. Ademais, diante do estudo acerca das deficiéncias
do cércere e sua estrutura, corroborasse o entendimento de que, o sistema comum de
aplicacdo da pena, alem de ndo cumprir com uma das finalidades precipuas da pena, qual seja,
a ressocializacdo do apenado, incorre em violagdes das disposi¢Oes constitucionais e
infraconstitucionais.

Com um cenario de vasta violagdo dos direitos humanos, observa-se que, de dentro
das unidades prisionais se opera um sistema de sobrevivéncia, onde o apenado deve subsistir
em meio a superlotagdo, a infraestrutura precéria, as divergéncias entre os colegas de cela, a
corrupcdo por parte dos servidores e agentes penitenciarios, a proliferacdo e contagio de
doengas, problemas psicoldgicos causados pelo ambiente cadtico, a presenca de drogas, de
péssimas condicdes de higiene e alimentacdo, entre outros fatores.

Dessa forma, esperar que 0 preso saia do presidio comum recuperado, com condic¢Ges
inerentes a ressocializacdo ¢ uma falsa ilusdo decorrente do sistema. Buscar ressocializar o
preso de forma humanizada em um ambiente com condi¢Oes tdo desumanas, em uma
sociedade que minimiza as injusticas do tratamento penal, de certo modo nédo obtém coeréncia
no mundo dos fatos, é por esse motivo que se observam os indices elevados de reincidéncia
nos presidios comuns.

E consabido que a execugdo da pena deve respeitar a integridade fisica e moral do
condenado, havendo a conservagdo de todos os direitos, exceto o de liberdade, contudo além
dos problemas estruturais enfrentados, observa-se que no atual contexto social se estabeleceu

0 pré-conceito de que a populacdo carceréria deve ter seus direitos subtraidos ou eliminados,
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além de se fomentar, através da discriminacéo e intolerancia, entraves para a reinsercao destes
na sociedade.

Portanto, através do presente estudo, realizado no tocante ao método de Associacédo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados, contribuiu-se para a analise de uma possivel
alternativa para a problematica-carceraria-estatal, pois traz a tona uma aplicacdo diferenciada
da execucdo da pena, inspirada no principio da dignidade humana e na concep¢do de que todo
homem é um ser recuperavel, digno de respeito e possuidor de direitos.

Observou-se que, na metodologia APAC, se utiliza da participacdo da comunidade,
sendo possivel suprimir o preconceito através do voluntariado e da solidariedade. Ademais, 0
trabalho ou laborterapia realizado pelos recuperandos possui importancia, possibilitando que
ndo haja ociosidade, contribuindo em alguns casos, para a profissionalizacdo. A solidariedade
entre os recuperandos colabora para a harmonia e boa convivéncia, ja a religiosidade contribui
para o resgate do ser humano e seus valores. A assisténcia juridica ofertada mostra-se muito
importante em face condenado ter ciéncia do andamento da fase de execucdo da pena e,
principalmente, dos beneficios previstos em lei. A assisténcia a saude também é um fator
importante, recompondo e prevenindo doengas. A valorizagdo humana, base do método
APAC e a familia apresentam-se como fatores que fortalecem a recuperacdo do apenado,
reconstruindo a estruturando as relacbes do recuperando. O voluntariado e 0 curso para sua
formacdo despertam a solidariedade da comunidade, pois o trabalho nas unidades apaqueanas
tem por base a gratuidade e objetiva o servir ao préximo. O centro de reintegracdo social
(CRS) criado pela APAC possui trés regimes de cumprimento de pena no mesmo local, sendo
estes: regime fechado, regime semiaberto e regime aberto e semiaberto. O mérito é a maneira
em que o recuperando ird prosperar para a sua recuperacdo e reinser¢do social. E, por ultimo,
a jornada de libertacdo com Cristo permite o resgate da humanidade, da esperanca e dos
objetivos de vida do recuperando.

Para tanto, evidencia-se que o método APAC empenha-se a cumprir o que dispde a
Lei de Execucdo Penal, além de se ater a observancia das questfes de cunho constitucional.
Com o precipuo objetivo de recuperar o apenado, a entidade busca aplicar seus métodos e
principios de forma rigorosa. Destarte, ressalta-se que a APAC é uma entidade civil de direito
privado, sem fins lucrativos, que atua de modo revolucionario e, de fato, merece fomento por
parte do Estado, através do engajamento dos Poderes legalmente constituidos. Resta inegavel
o efetivo cumprimento do principio da ressocializacdo através do método apaqueano, pois

viabiliza uma solucdo aos problemas advindos do sistema prisional.
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